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1
MO DAU
1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Trong h¢ théng chinh tri cua nuéc CHDCND Lao, MTLXDDBN c6 vi tri
dac bi¢t quan trong, la mot bo phan cdu thanh cua HTCT, dit dudi sy lanh
dao truc tiép ciia Pang NDCM Lao va 1a co s& chinh tri ciia ché d6 dan chu
nhan dan. Pong thdi, MTLXDDN c6 chirc ning tap hop, cing ¢b va phat huy
khdi dai doan két toan dan toc; gido duc, van dong nhan dan tham gia cong
cudc bao v¢, xay dung va phat trién dat nudc; bao vé quyén va loi ich hop
phap cua nhan dan. Do vay, MTLXDDN la td chirc ¢6 diéu kién thuan loi
nhat dé phan 4nh y chi, nguyén vong cta nhan dén, tap hop sttc manh x3 hoi
va phat huy quyén lam chu ctia nhan dan trong thuc tién. Dic biét & cép tinh,
MTLXDDN vira tryc tiép bam sat co s&, nam bat tinh hinh nhan déan, vira la
cha thé phéi hop gilta Pang, chinh quyén va céc to chic doan thé trong trién
khai cc chu truong, chinh sach lién quan dén quyén va loi ich cia nhan dén.

Trong nhiing nim qua, vin dé dam bao quyén lam chii ciia nhan dan
(QLCCND) 1a mét trong nhimg chu trwong hét sic quan trong dugc Pang,
Nha nuéc va Mit tran Lao xdy dung dit nuéc (MTLXDN) quan tdm thuc
hién trong khap céc tinh, thanh trén ca nudc cling nhu tiép tuc duoc Pang
NDCM Lao xac dinh 1a mét trong mudi mot van dé trong tdm trong Cuong
linh chinh tri lan tha I11 ciia dang. Pong thoi, ndi dung lién quan dén dam bao
QLCCND la mot trong sau van dé trong tam duogc nhan manh trong Bao cdo
chinh tri ctia Uy ban Trung wong MTLXDN vira qua bén canh cac linh vuc
khac nhu doan két nhan dan, khuyén khich nhan dan déng goép vao cac phong
trao, hop tac voi cac co quan lién quan, cai to co cau to chtc va phuong thire
lanh dao (PTLD) cia MTLXPN va ddi ngoai nhan dan.

Déi voi hé théng chinh tri (HTCT) ctia nuéc CHDCND Lao véi nhiing
dic thu vé cach thtc té chire, van hanh, moi quan hé cling nhu vi tri, vai tro

riéng biét cua cac to chirc cdu thanh trong HTCT da dan dén van dé Pang
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Nhén dan cach mang (NDCM) Lao c6 mot s6 khiém khuyét ciing nhu khong
c6 loi thé khi so sanh voi MTLXDN. Piéu nay bat ngudn tir nhitng dic thu vé
nhan chung hoc, vé lich sir hinh thanh va phat trién cua truyén théng van héa
truyén thong ctia nuéc Cong hoa dan chi nhan dan (CHDCND) Lio ciing nhur
v6i vi tri, vai tro cia MTLXDN trong viéc tap hop, cung cb khoi dai doan két
(PPK), dam bao quyén va loi ich hop phap cta nhin dan trong ca nude. Thuc
tién nay din dén viec MTLXDN cic cip trén ca nudc 1a mot trong cac nhan
td dong vai trd quan trong cung voi cac thanh té khac trong HTCT dé dam
bao QLCCND cac dan toc trén ca nudc. Ngoai ra, voi co cAu to churc bod may
theo nganh doc hién nay cua hé théng MTLXDN cac cap do vay nd cé tinh
déng dang trong td chtrc, co ché hoat dong va tuy $6 luong, diéu kién vé nhan
luc, to chirc cac phong ban chuyén moén co thé khac biét ddi chat tuy vao thuc
tién nhung chirc ning, vai trd, nhiém vu cia MTLXDN cac cap nhat 1a tai cp
tinh trén ca nuéc CHDCND Lao déu gidng nhau. Tir d6 dan dén su twong
déng trong viéc thuc hi¢n cac nhi€ém vu trong thuc tién cia MTLXPN cac
tinh nhat 1a d6i voi cac van dé trong tim duoc Trung wong MTLXPN dé ra tir
boi canh méi.

Trong giai doan tir 2016 dén nay tai 18 tinh, thanh trén ca nudc
CHDCND Lao déu chi trong quan triét quan diém, chu truong ctia Pang vé dam
bao QLCCND trong thuc tién. Trong d6 tinh Ludng Pha Bing la dia phuong da
dat dugc kha nhiéu két qua ndi bét trong viéc thyc hién dam bao QLCCND.
Nhimg thanh céng ndy c6 sy dong gop cua nhiéu chu thé trong HTCT ciing nhur
tir chinh quan chung nhan dan trong dia ban tinh tuy nhién trong d6 vai trd cta
MTLXDN tinh Ludng Pha Bing 1a khd ndi bat. Diéu ndy xuat phat tir viée day 13
co quan tap hop PPK quan chung ciing nhu dai dién cho quyén va loi ich hop
phap ciia dong ddo quan chung nhan dan cac dan toc trén ca nude. Nhing
nim qua MTLXDN tinh Ludng Pha Bing di phat huy tdt vai trd trong van dé

nay ciing nhu dat duoc nhiéu thanh tyu thé hién qua ndi dung nhu
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MTLXDDN tinh Luong Pha Bang dam bao QLCCND qua viéc gitip nhan dan
tham gia xay dung chinh quyén nha nudc; gitp nhan dan tham gia vao céc
cong vi¢c cua nha nudc, xay dung phéap luat va cac chu truong, chinh sach
ciia nha nudc; gitp nhan dan tham gia quyét dinh cac van dé 16n cua dat
nudc; giap nhan dan giam sat hoat dong QLNN va phan bi¢n xa hoi. Ngoai ra,
MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang dam bao QLCCND théng qua cac phuong
thirc chinh nhur trién khai cac hoat dong xudng co sé, nam bat tam tu, nguyén
vong ctia nhan dan ddi véi cac van dé trong doi sdng x4 hoi; tiép nhan don va
kién nghi ctia nhan dan nham phdi hop va chuyén téi cac co quan lién quan
xem xét, giai quyét; truyén tai du luan xa hdi trong nhan dan dbi vai viéc thuc
hién chirc nang, nhiém vu cua dai biéu Quéc hoi khu vuce bau ctr, HDND tinh va
cac co quan nha nudc; tién hanh giam sat va dong gop ¥ kién vé hoat dong cua
cac dai biéu HDND tinh va van dong, kéu goi nhan dan thuc hién quyén bau ctr,
dong gop ¥ kién vao cong tac xay dung Dang va thyc hién cac phong trio.
Tuy vay, viéc phat huy nhitng ndi dung vai trd cia Mit trdn van con
nhitng han ché, kho khin nhét dinh thé hién qua viéc mot bo phan cir tri chua
quan tdm ddy du dén bau cir, sy tham gia ctia nhan dan vao xdy dung phap
luat va hoach dinh chu truong, chinh sach con han ché, dic biét tai vung sau,
ving xa do trinh d9, diéu kién tiép can thong tin va hiéu biét phap lut con
thap. Bén canh d6, nhan thitc ctia mot bd phan ngudi dan vé quyén va trach
nhiém tham gia quan 1y nha nudc con han ché. Hoat dong giam sat, kiém tra
va phan bién xa hoi ciia Mit tran Lao Xay dung dit nudc tuy di dugc quy
dinh trong phép luat nhung viéc trién khai trén thyc té con thiéu hiéu qua.
Trong bdi canh Pang NDCM Lao nhan manh yéu cau “xay dung xi hoi
théng nhét trén nén tang cac gia tri dan toc, ton trong quyén va tu do cua
ngudi dan, tao sy doan két giita cac giai cap” trong Cuong linh chinh trj 1an
thu III viéc phat MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang dam bao QLCCND ngay

cang dong vai tro quan trong. Xuat phat tir cac van dé trén do vdy em da lya
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chon dé tai: “Vai tré ciia Mt trgn Lao xdy dung dit nwéc cdp tinh trong
dim bdo quyén lam chii ciia nhan dén giai doan hién nay (qua khdo sdt tai
tinh Luéng Pha Bing” dé nghién ctru. Qua d6 em mudn thir sitc, mong mudn
1am rd hon cac ndi dung méi chua c6 qua nhiéu ngudi nghién ciru, nham hiéu
va nam bat rd hon cac cong viéc cia MTLXDN cap tinh tir d6 phuc vu cong
viéc sau nay cua ban than.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cuu

Tur viéc 1am 10 co s& 1y luan va thuc tién vai trd cia MTLXDPN trong
dam bao QLCCND luan &n phan tich, danh gia thyc trang vai trd cua
MTLXDN cap tinh qua khao sat ¢ tinh Ludng Pha Bang giai doan 2016-2026
tir 46 dé xuat cac quan diém, phuong hudng va giai phap nham phat huy vai
tro cia MTLXDN cép tinh nudc CHDCND Lao trong dam bao QLCCND
tho1 gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién cvuru

- Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai luan an va danh
gia nhiing gia tri va luan giai nhitng khoang trong can tiép tuc nghién ctru;

- Hé théng hoa, 1am 16 co so luan vé vai trd cia MTLXPN trong dam
bao QLCCND;

- Phan tich thuc trang vai tro cia MTLXPN cép tinh qua khao sat ¢
tinh Ludng Pha Bang giai doan 2016-2026;

- Bé xuét quan diém, phuong huéng va giai phap nham phat huy vai trd
cia MTLXDN cap tinh nuéc CHDCND Lao trong dam bao QLCCND thoi
gian toi.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tuong nghién ctru cua luan an 1a: Vai trd cia MTLXDN cép tinh

trong ddm bao QLCCND.



3.2. Pham vi nghién cvuu

Pham vi khong gian: luan 4n nghién ctiru vé MTLXDN cap tinh. Trong
d6 luan an tap trung nghién ctru chuyén sau tai tinh Ludéng Pha Bang.

Pham vi thoi gian: tr ndm 2016 dén 2026. Tac gid lga chon pham vi
nghién ciru nay bat ngudn tir cac 1y do sau day: Thir nhdt, ddy 1a khoang thoi
gian du dai dé nghién ctru vé MTLXDN tinh Ludng Pha Bing trong dam bao
QLCCND; Thir hai, pham vi nghién ctru nay trung voi nhi¢m ky DPai hdi X,
XI ctia Pang NDCM Lao ndm 2016 va nim 2021 dén nay do vdy thuan tién
trong viéc tong hop sb lidu va danh gia thuc trang; Thit ba, giai doan nay cd
su hoan thién vé quan diém cia Pang va Hién phap va VBQPPL cuia Nha
nuodc lién quan dén vai tro ctia Mat trin va bao dam QLCCND do vay sé
thuan ti¢n trong khao sat, danh gia.

4. Co s6 1y luan, phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly ludn

Luan an duogc thyc hién trén co so Iy ludn cua chi nghia Mac - Lénin,
tu tuong cua Kaysone Phomvihane, chi truong, quan diém, duong 16i cua
béang NDCM Lao va mot ) ly thuyét khoa hoc chinh tri hién dai (ban vé dan
chu, vai trd cta nhan dan, quan hé gitta céc to chtc va nhan dan).

4.2. Phwong phap ludn

Luan an dya trén phuong phap luan cua chu nghia duy vat bién chung
va chu nghia duy vat lich sir cia chu nghia Mac - Lénin dé 1am nén tang, co
s& phuong phap luan cho viée trién khai cac ndi dung nghién ciru.

4.3. Phwong phap nghién cuu

Lu4n 4n sir dung mot s6 phuong phap nghién ctru chinh sau day:

Phuwong phap lich suw: phuong phap nay mo ta qua trinh hoat dong cua
MTLXDN trong ddm bdo QLCCND, moé ta thuc trang nhan dan thuc hi¢n
QLCCND thong qua MTLXPN. Dé tai sir dung phuong phap nay trong luin

an, nhung chtl yéu ¢ ndi dung 3.1.2.1 va nodi dung 3.2 cua ludn 4n.
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Phuwong phdp logic: thong qua viéc nghién ctru lich sir to churc va hoat
dong cuia MTLXDN trong ddam bao QLCCND luan an rut ra cac két luan, khai
quat mang tinh logic cua viéc thuc hién vai tro0 MTLXDN trong viéc bao
QLCCND tinh Luéng Pha Bang. D¢ tai st dung phuong phap nay cha yéu dé
lam 16 nd1 dung 3.1; 3.2 va 3.3 cua luén an.

Phwong phap phdn tich: phan tich dia vi chinh tri phap 1y; vai tro, chirc
nang cia MTLXPN tir trung wong dén dia phuong dic biét 1a MTLXPN tinh
Ludng Pha Bang. Phan tich qua trinh nhan dan thyc hi¢n QLC ctia minh
thong qua MTLXDN & dia phuong noi chung va Ludng Pha Bang noi riéng.

Phwong phdp téong hop: luan an st dung phuong phap nay nhim tong
hop cac luan chung, luan ctr da dugc trinh bay trong luan an theo cac noi
dung nghién ctru da xac dinh. Cac phuong phap, phén tich va tong hop, dugc
dé tai str dung xuyén subt trong toan bo cua lun an.

Phwong phdp phdn tich cdu triic, chirc ndng: phuong phap nay dung dé
lam 16 ciu tric, chic nang cua MTLXDN no6i chung va MTLXDN ¢ dia
phuong noi riéng va cu thé 1a MTLXDN tinh Ludng Pha Bing. Dic biét,
phuong phap nay duoc dé tai sir dung dé 1am rd ndi dung 3.1.2.2 cta luan 4n.

Phwong phdp so sanh: phuong phap nay dugc sit dung nham so sanh
vai trd, hi¢u qua viéc dam bao QLCCND cua MTLXDN; so sanh céac giai
doan MTLXDN phat huy vai tro trong dam bao QLCCND, so sanh giira cac
dia phuong trong nude. Ludn 4n bude dau sir dung thém phuong phap so sanh
nham minh chimg, ludn giai cho cac ndi dung so sanh qua trinh phat huy vai
trd cia MTLXDN tinh Luong Pha Bing trong thyc tién dam bao QLCCND
thoi gian qua. Dé tai st dung phuong phap nay dé 1am rd ndi dung 3.2 cia
luan an.

Phwong phdp dinh dinh: st dung phong van sdu, quan sat, nghién ctru
truong hop dé 1am 18 cac van dé dam bao QLCCND trong luan an. Trong do
tap trung phong van mot s dbi tuong co lién quan dén dé tai luan an noi

chung ciing nhu dam bao QLCCND néi riéng. Dé tai sir dung phuong phap
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nay dé thuc hién cac phiéu phong van dé bd sung cac ¥ kién khach quan phuc
vu cho viéc trién khai luan an.

Phwong phdp dinh lwong: luan an st dung phuong phap théng ké, diéu
tra xa hdi hoc, sir dung tai li¢u thir cép dé lam béng chimg cho cac 1ap luan
trong luan 4n. Trong d6 luan an st dung phuong phap diéu tra khao sat online
thong qua link sau: Vi s phiéu khao sat da thu duogc 1a 377 phiéu tir cac dbi
tuong khao sat trén ca nudc CHDCND Lao. Dé tai st dung phuwong phap nay
dé xay dung, thuc hién va tong hop két qua phiéu diéu tra xa hoi hoc dé phuc
vu cho vi¢c minh chiing cac ndi dung cia luan an.

Phuong phap nghién cuu truong hop: luan an st dung phuong phép
nay dé tap trung vao viéc nghién ciru mot truong hop dién hinh vé vai tro cua
MTLXDN tinh Luéng Pha Bang nuéc CHDCND Lao trong dam bao
QLCCND giai doan 2016 dén 2026. Tir trudng hop dién hinh nay luan an duc
rit cac bai hoc kinh nghiém qua d6 dé xuét cac giai phap kha thi dé trién khai
tai cac tinh khac trén ca nudc nham phat huy vai tro cia MTLXDN cép tinh
nuoc CHDCND Lao trong dam bao QLCCND giai doan téi.

5. Péng gop vé mit khoa hoc ciia luin an

Thir nhdt, luan an dd gop phan hé thong héa dia vi chinh tri, phap 1y
cling nhu QLCCND va va MTLXDN trong dam bao QLCCND tai nudc
CHDCND Lao hién nay;

Thir hai, luan an phan tich thuc trang va luan giai van dé dat ra vé vai
tro cua MTLXDN tinh Luong Pha Bang nuéc CHDCND Lao trong dam bao
QLCCND trong giai doan 2016-2026;

Thit ba, luan 4n dong gdp trong viéc dé xuat quan diém, phuong hudng
va giai phap nham phat huy vai trd cia MTLXDN cép tinh néi chung va tinh
Ludng Pha Bang ndéi riéng tai nuéc CHDCND Lao trong dam bao QLCCND

tho1 gian toi.
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6. Y nghia Iy luin va thyc tién ciia luin an

6.1. Y nghia Iy ludn ciia ludn dn

Lu4n an gop phan hé théng héa quan niém, ndi dung ciing nhu nhimg
yéu t6 anh hudng dén vai trd cia MTLXDN cip tinh trong dam bao
QLCCND. Goép phan gia tang tri thirc ctia chuyén nganh chinh tri hoc lién vé
vai tro clia cac to chiic chinh tri-x4 hoi trong dam bao QLCCND.

6.2. Y nghia thuc tién ciia ludn dn

Luan 4n gop phan phan tich, tong két va danh gia cong tac thuc hién vai
tro cua MTLXDN tinh Ludong Pha Bang nuéc CHDCND Lao trong ddm bao
QLCCND. Pay 1a tai liéu tham khéo hiru ich dbi véi MTLXPN cac tinh trén
ca nudc noéi chung cling nhu tinh Ludéng Pha Bang noéi riéng trong qua trinh
xay dung ké hoach thuc hién nhiém vu nay trong thoi gian téi va 1a tai licu
tham khdo hitu ich cho cac nha khoa hoc, nhirng hoc vién, sinh vién quan tam
nghién ciru van dé nay.

7. Két cau ciia ludn 4n

Ngoai ph?m mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khéo va phu luc,

ndi dung cuia luan an gdm 4 chuong, 13 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LY LUAN VAI
TRO CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOC NOI CHUNG VA CUA CAP
TINH NOI RIENG TRONG BAO PAM QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

1.1.1. Cac cong trinh ¢ nudc ngoai

Nguyén Ding Dung (2004), “Vai tro ciia Mt trdn t6 quoc Viét Nam
trong diéu kién hién nay” [4]. Tac gia tip trung phén tich nhimg ndi dung d6
1a: (1) Nhan thirc vé vi tri, ban chat cia MTTQVN trong hé théng chinh tri:
MTTQVN Ia mot bd phan quan trong trong hé théng chinh tri, 1a lién minh
chinh tri rong rdi clia cac giai cap, ting 16p, dan toc, ton gido, cc to chuc va
ca nhan yéu nudc dat dudi sy 1anh dao cua Pang Cong san Viét Nam. La cau
ndi gitta Bang, Nha nudc va nhan dan, vua 1a hinh thuc thé hién QLCCND
trong diéu kién NNPQ xa hoi chu nghia. Sy tdn tai va phat trién cla
MTTQVN gén lién v&i muc tiéu cung ¢d khdi PPK toan dan toc, bao dam su
d6ng thuan xa hoi va on dinh chinh tri; (2) Phan tich vai trd cia MTTQVN
trong viéc phat huy dan chu va tham gia quan 1y xa hoi. Trong bdi canh d6i
mao1 va hoi nhap, MTTQVN c6 vai tro quan trong trong viéc dai dién, bao vé
quyén va loi ich hop phép, chinh dang cta nhan dan; tham gia vao qua trinh
xay dung chinh sach, phap luat; giam sat va phan bién hoat dong cta cac co
quan nha nudc, can bd, dang vién. Tir d6 gop phan md rong dan cha, phat huy
tri tué va sic manh cua nhan dan, bdo dam tinh cong khai, minh bach trong
quan 1y xa hoi, qua d6 cung c¢d niém tin ctia nhan dan ddi v6i Pang va Nha
nuéc; (3) Chi rd nhimg yéu cau dit ra dé ning cao hiéu qua hoat dong cua
Mait tran trong diéu kién hién nay can hoan thién co ché phap ly xac dinh ro
hon quyén han, trach nhiém, phuong thirc hoat dong ciia Mit tran trong moi
quan hé voi Nha nuéc va cac to chic thanh vién. P6i méi ndi dung va

phuong thirc hoat dong cua Mit tran theo hudng dan chu, linh hoat, gén dan,
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sat co s¢; tang cuong nang luc, trinh d§ cia DPNCB Mat tran; mé rong cac
hinh thirc d6i thoai, tham van xd hoi nham dap Gng yéu cau phét trién dat
nude, hoi nhap quoc té va thyc hién dan chi x4 hoi chu nghia.

Dryzek, John S., Honig, Bonnie & Phillips, Anne (Eds.) (2006), The
Oxford Handbook of Political Theory (Cam nang Ly thuyét Chinh tri Oxford)
[101]. Cac tac gia tap trung phan tich cac ndi dung sau day: (1) Hé thong hoa
cac trudng phai 1y thuyét chinh tri hién dai vé dan chu, chi quyén nhan dén,
quyén cong dan, dan chu tham gia va dan chu thao luin; (2) Phan tich su
chuyén bién tir mé hinh dan chu dai dién truyén thong sang cic mo hinh nhan
manh su tham gia, dbi thoai va giam sat xa hoi ciia nguoi dan trong quan tri
quéc gia; (3) Khang dinh xu hudng phat trién ctia cac nén dan chu hién dai 13
mé rong khong gian tham gia ctia cong dan va tang cuong co ché kiém soat
quyén luc nha nude thong qua xa hoi dan su va cac thiét ché dan chu.

Carole Pateman (2012), "Participatory Democracy Revisited" (Nhin
nhan lai 1y thuyét dan chu tham gia) [103]. Tac gia tap trung phén tich cac ndi
dung sau day: (1) Tong két qua trinh phét trién cta 1y thuyét dan chi tham gia
trong bbi canh dan chu hién dai, nhdn manh rang dan chu khéng chi 1a co ché
bau cir ma con 1a qua trinh nguoi dan tryc tiép tham gia vao cac quyét dinh
cong; (2) Chi ra sy khac biét gitra dan chu dai dién va dan chu tham gia d@)ng
thoi khang dinh viéc mo rong su tham gia ctia nguoi din s& gop phan nang
cao tinh chinh danh, tinh minh bach va trach nhi€ém cua bd may nha nudc; (3)
Pé xuat phat trién cac thiét ché dé cong dan tham gia nhiéu hon vao quan tri
cong qua do ting cudng quyén 1am chu cua nhan dan va cing cb nén dan chu
hién dai.

Vi Thi Nhu Hoa (2013), “Loi thé ciia Mt trdn to quo”'c Viet Nam trong
thwc hién phan bién xa hoi” [8]. Tac gia da tap trung lam ro nhiing ndi dung
sau: (1) Nhan thtrc vé PBXH va vai trd cia MTTQVN trong thuc hién chuc

nang nay: PBXH la mét hinh thirc thé hién dan cht, nham bao dam sy tham
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gia cua nhan dan trong qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach, phép luat.
PBXH ciia MTTQVN vira gop phan bao dam tinh diing dan, khach quan, kha
thi cta cac chinh sach, vira cung cb 1ong tin ctia nhan dan ddi véi Pang va
Nha nuéc; (2) Nhitng lgi thé ndi bat cia MTTQVN trong thuc hién phan bién
xa hoi: Mat tran ¢6 co s¢ chinh tri viing chic, duoc Hién phap va phap luat
quy dinh rd vé chirc ning, nhiém vu, quyén han trong giam sat va phan bién
x4 hoi. Mit tran c6 hé thong to chirc chat ché tir Trung uwong dén co sd, bao
phu rong khip, tao diéu kién thuan loi cho viéc nim bat thong tin, ¥ kién va
nguyén vong cta nhan dan. Mt trin quy tu cac to chirc thanh vién da dang tir
cac doan thé chinh tri - x3 hdi dén cac td chirc nghé nghié¢p, ton gido, dan tdc
tao nén stc manh tong hop trong phan bién cac chinh sach. Ngoai ra, uy tin
chinh tri va vai trd cau ndi ciia Mt tran gitp hoat dong PBXH c6 co sé chinh
tri, x4 hoi va phap 1y viing chéc; (3) Yéu cau phat huy loi thé, khic phuc han
ché nhim ning cao hiéu qua PBXH ctia MTTQVN nhu: Xay dung quy trinh
PBXH khoa hoc, dan chu, c6 co s& thuc tién; Nang cao ning luc DPNCB lam
cong tac phan bién, dic biét vé trinh do chuyén mon, k¥ ning phan tich va
tong hop; Mo rong kénh tham van y kién cua nhan dén, tri thirc, chuyén gia
va cac t6 chire x3 hoi; Tang cuong phdi hop gitta MTTQVN va co quan nha
nuéc trong viéc tiép thu, phan hoi két qua phan bién.

Nguyén Phu Trong (2014), “Mat tran 16 qué'c Viet Nam tié}) tuc hoat
déng ning déng, sang tao, doi mdi, hiéu qud, gép phan tdp hop déng ddao cdc
tang 16p nhdn dén, tao sirc manh to 1ém dé xdy dung va bdo vé t6 quoc” [8].
Tac gia tap trung phan tich nhiing ndi dung quan trong do la: (1) Vai tro cua
MTTQVN trong cung cb khdi PPK toan dan toc: MTTQVN 1a té chirc lién
minh chinh tri rong 16n, doéng vai tro trung tdm trong viéc phat huy strc manh
DDK toan dan toc cling nhu gitr vi tri ddc biét quan trong trong viéc tap hop,
dong vién, phat huy tri tué va ngudn lyc cua cac ting 16p nhan dan tham gia

xay dung va bao vé T6 quoc; (2) Lam rd y€u cau do6i mai ndi dung, phuong
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thuc hoat dong cia MTTQVN nhu ddi méi toan dién, nang cao chét luong
hoat dong theo hudng thiét thue, hiéu qua, gén b6 mét thiét hon véi nhan dan;
phat huy tinh nang dong, sang tao trong viéc tham gia xay dung Dang, Nha
nudc, phat huy dan chu, gidm sat va phan bi¢n xa hoi; tang cudng cong tac
DNND nhim mé rong mit tran doan két qudc té; (3) Phat huy vai tro cua
MTTQVN trong xdy dyng va bao vé T6 qudc qua viée can 1am tdt vai tro 13
cau ndi gitra Pang, Nha nudc va nhan dan; tao su déng thuan xa hoi, cing cd
niém tin ctia nhan dan vao sy 1anh dao cua Pang va ché do x3 hoi chu nghia.

Nguyén Vin Thanh (2019), “Phdt huy vai tro cia Mdt tran Té Quoc
Viét Nam trong tham gia xdy dung, hoach dinh chinh sdch tén gido, gép phan
tang cuong doan két cdc tén gido trong khéi dai doan két toan déan téc” [15,
tr.18-21] Bai viét da: (1) Khang dinh MTTQVN véi tu cach 1 lién minh chinh
tri, 1i€n hi€p xa hoi rong 16n, ¢o6 vi tri va chitc nang quan trong trong vi¢c tham
gia xay dung, hoach dinh va t6 chire thue hién chinh sach ton giao cua Pang va
Nha nude, qua d6 gop phan cing c¢b va phat huy khéi dai doan két toan dan tdc,
trong d6 c6 doan két cac ton gido; (2) Phan tich thuc tién tham gia cua
MTTQVN trong qué trinh xdy dung va hoach dinh chinh sach ton gido, nhan
manh cac ndi dung nhu: tdp hop, phan anh tam tu, nguyén vong chinh dang cua
cac to chure ton gido; tham gia gop ¥, phan bién xa hoi d6i voi cac du thao vin
ban chinh sach, phéap luat vé ton gido; tuyén truyén, van dong dong bao ton gido
thuc hién chu truong ctia Pang, phap luat ciia Nha nudc; (3) Dé xuit giai phap
phat huy vai tro cia MTTQVN trong tham gia hoach dinh chinh sach ton gido
thong qua viéc nang cao nhan thuc vé vi tri, chirc nang cua MTTQVN; tang
cuong ning luc doi ngii can bd 1am cong tic ton gido; ddy manh giam sat va
phan bién xa hoi; déng thoi chu dong d4u tranh voi cac quan diém sai trai, loi
dung van dé ton gi4o dé chia r& khéi dai doan két toan dan toc.

Nguyén Vin Thanh (2020), “Mat trdn Té6 Quoc Viét Nam véi viéc tham

gia hoach dinh chinh sdch ton gidao ¢ nwdc ta hién nay” [16]. Luan giai tap
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trung ludn giai nhimg ndi dung trong tdm do6 1a: (1) Hé théng hoa va lam rd
nhitg van dé 1y luan co ban vé chinh sach cong, déng thoi phan tich sau cac
ché dinh phap 1y va chinh tri lién quan dén vai tro cia MTTQVN trong qua
trinh hoach dinh chinh sach. Khang dinh hoach dinh chinh sach ton gido 1a
giai doan mé dau, c6 y nghia nén tang trong toan bd chu trinh chinh sach ton
gido, quyét dinh truc tiép dén viéc xac dinh van dé chinh sach, lya chon muc
ti€u, nd1 dung chinh sich cling nhu tinh kha thi va hiéu qua thuc hién chinh
sach trong thyc tién; (2) Luan an da lam rd thyuc trang tham gia cia MTTQVN
trong qué trinh hoach dinh chinh sach ton gido trén nhiéu phuong dién quan
trong. Cu thé, tic gia phan tich vai trd cia MTTQVN trong viéc tham gia lya
chon, d& xuit sang kién va quyét dinh cac van dé chinh sach; tham gia xay
dung, hoan thién va ban hanh chinh sach; tham gia gidm sat va phan bién xa
hoi ddi voi cac du thao chinh sach ton gido, tin ngudng. Trén co sd khao sat
thue tién, luan 4n khong chi danh gia nhimg két qua va vu diém dat duoc ma
con chi ra rd nhitng han ché, bat cap, nguyén nhan cua cac han ché d6, dong
thoi néu 1én nhimg van dé dat ra dbi véi viéc nang cao hiéu qua tham gia cua
Mat tran trong hoach dinh chinh sach ton gido & nudc ta hién nay; (3) Pé xuit
hé thong quan diém va giai phap c6 tinh toan dién va kha thi nham nang cao
hi¢u qua vai tro cuia MTTQVN trong hoach dinh chinh sach ton gidao. Cac giai
phap tap trung vao viéc doi mdi nhan thic cia MTTQVN vé vai tro, trach
nhiém cta minh; ting cuong tham gia thé ché hoa va cu thé hoa cac chu
treong, dudng 16i ciia Pang va quy dinh cua Hién phap, phap luat Nha nuéc
vé ton gido, tin ngudng; bao dam su dong bo gitra chinh sach ton gido véi cac
chinh sach KT-XH, quéc phong, an ninh; phat huy vai trd giam sat, phan bién
x4 hoi cia MTTQVN; hoan thién t6 chiic bo may va doi ngii can bo 1am cong
tac ton gido; tiép tuc hoan thién céc chinh sach lién quan dén tén giao, dat dai,
hién tuong tén gido mdi, chinh sach tén gido dic thu dbi véi ving ddng bao

dan toc thiéu so; ciing nhu ting cudng vai trd cia MTTQVN trong d4u tranh



14

phan bac cac quan diém sai trai, thu dich loi dung van dé “tu do ton giao” &
ca binh dién quéc gia va qudc té.

Tan Hoa X4 (2022), “Phdt trién nén ddn chii nhdn déan trong toan bo
qud trinh va bdo dam nhdn déan lam chi dat nwde” [14]. Bai viét 1am 16 mot
s6 ndi dung quan trong d6 la: (1) Tang cudng bao dam thé ché dé nhan dan
1am chu dat nude qua viéc mo rong cac kénh dan chi va lam phong pht thém
cac hinh thtc dan chd, bdo dam nhan dan quan ly cong viéc nha nudc, su
nghiép kinh té, van héa va xi hoi theo quy dinh cua phap luat thong qua cac
kénh va hinh thic khic nhau; (2) Phat trién toan dién nén dan chu hiép
thuong; phéi hop thic day hiép thuong cic doan thé nhan dan, cac to chirc co
sO va cac to chirc xa hoi thong qua Héi nghi Chinh hiép toan qudc Trung Qudc
dudi sy lanh dao ciia Pang Cong san Trung Qudc cling nhur hoan thién hé théng
va co ché giam sat dan chu cta cac ty vién Chinh hiép toan quéc Trung Qudc va
su tham gia cua ho trong dam bao QLCCND; (3) Cing ¢ va phat trién Chinh
hiép toan quéc Trung Qudc yéu nudc rong khap nhét co thé. Hoan thién khuon
kho tong thé ctia cong tac cua Chinh hiép toan qudc Trung Qudc nhim duy tri sy
thong nhat va doan két rong ri va huy dong toan thé nhan dan Trung Quéc cling
suy nghi va hanh dong dé thuc hién muc tiéu ma Dang dé ra.

Vii Hoang Cong (2025), “Péi mdi té chire va hoat dong ciia Mt trdn
T6 quoc va cdc t6 chire chinh tri - xd héi ddp g yéu cau thoi ky méi” [3].
Tac gia luan giai nhimg ndi dung chinh d6 13: (1) Yéu cu khach quan cua
viéc d6i méi td chire va hoat dong cua MTTQVN va cac td chtrc chinh tri - xa
hoi trong thoi ky méi: trong bdi canh toan cau hoa, hoi nhap quoc té sau rong,
chuyén doi s6 va su thay doi trong doi séng chinh trj - x3 hoi, viéc ddi moi to
chtrc va hoat dong cua cung cac to chic chinh tri - x3 hoi 1 doi hoi khach
quan, cap thiét. Qua d6 thich tmg voi didu kién méi nham thuc hién tot vai tro
dai dién, tdp hop va phat huy sic manh PDK toan dan tdc, déng thot tang

cuong su gan két gitta Pang, Nha nudc va nhan dan; (2) Thuc trang to chirc
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va hoat dong cia MTTQVN va cac td chtrc chinh tri - x3 hoi hién nay: hé
thong t6 chic cia MTTQVN va céc to chirc chinh tri - x4 hoi d3 dugc cung
cb va mo rong tir Trung wong dén co s, nhung van ton tai nhiéu han ché; (3)
Pé xuat giai phap d6i méi to chirc, hoat dong cia MTTQVN va céc to chiic
chinh trj - x3 hoi dap mg yéu cau thoi ky méi nhu: Tiép tuc hoan thién thé
ché, xac dinh 13 chirc nang, nhiém vy, quyén han cia MTTQVN va tung to
chue chinh tri - x4 hoi dé tranh chong chéo, nang cao hiéu qua phéi hop; Poi
moi phuong thirc hoat dong theo hudng thiét thuc, huéng manh vé co so, lay
loi ich ctia nhan dan lam trung tim; Pay manh tmg dung cong nghé sb trong
tuyén truyén, van dong, tap hop quan chung; Nang cao chat luong DNCB ca
vé ban linh chinh tri, trinh d6 chuyén mén va k¥ ning cong tac xa hoi; Tang
cuong co ché giam sat, phan bién x3 hoi, déng thoi phat huy vai tro cua
MTTQVN trong xay dung Pang, chinh quyén va HTCT viing manh.
1.1.2. Cac cong trinh ¢ trong nwéc
Sisavath Keobounphan (2001), “Bdi phdt biéu tai Pai héi dai biéu toan
quoc lan thir VII cia MTLXPN” [37]. Bai phat biéu cta Sisavath
Keobounphan di 1am 16 cac ndi dung vé (1) MTLXDN trudc tién 13 ¢6 nhiém
vu quan trong vé van dong tuyén truyén, gido duc truyén théng tinh than yéu
nudc cho cac dan tdc, ton gido va téng 16p xa hoi trén ca nudce, coi d6 1a mot
trong nhiing yéu t6 quyét dinh sy truong thanh va phat trién dat nudc; (2) Néu
ra dinh phuong huéng hoat dong cuia MTLXDN trong thoi gian tdi 1a: nang
cao tinh than yéu nudc cua cac dan tdc, tap hop sy BPPK ctia nhan dan, tang
cudng va md rong cong tac nham dong vién moi strc luc toan din tham gia
vao sy nghiép cach mang xay dung va bao vé T qudc.
Mit tran Lao Xay dung dat nude (2002), “Cing c¢é xdy dung co sé
chinh tri, ting cuwong vai tro ciia MTLXPN va cdc té chirc doan thé nhén
ddn” [44]. Bai viét tap trung phan tich mot sé ndi dung chinh nhu sau: (1)

Phén tich vai tro cia Mat tran Lao trong HTCT nhu Mat tran Lao khong chi 1a
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mét to chire, ma con 1a mot phﬁn quan trong cua HTCT Lao. V61 trach nhi¢m
16n dbi véi su nghiép cach mang cua dat nuwdc, Mat tran chiu trach nhiém
khéng chi trong viéc bao vé va phat trién qudc gia, ma con trong viée duy tri
6n dinh va thuc day su tién b xa hoi; (2) Chi 16 nhiing thach thirc va han ché
nhu Mit trin Lao dang gip phai nhiéu khé khan trong viéc thuc hién nhiém
vu ctiia minh nhu dang d6i mit voi thiéu hut vé ngudn lyc tai chinh, su thiéu
hut vé co so vat chat va con nguoi, ciing nhu ap luc tir cac yéu to bén ngoai
nhu bién dong chinh tri va kinh té toan cau; (3) Chi rd tdm quan trong cla
cong tac Mit tran Lao trong giai doan hién nay. Trong bdi canh hién nay hoat
dong ctia Mit tran Lao 1a v ciing quan trong trong viée tiép tuc thic day su
phat trién kinh té va xa hoi, ma con phai dam bao tinh ddng nhit va sy ung ho
tur phia cong déng dan cu, dic biét 1a cac dan toc thiéu sd; 4) Diéu nay doi
hoi Mt tran phai tap trung vao viéc ting cuong hoat dong tuyén truyén, gido
duc va van dong nham thic déy su nhan thic va hd tro tir phia nhan dan ddi
v6i chinh sach va duong 16i ctia Pang va Nha nude.

Mit tran Lao Xy dung dat nuéc (2004), “Truyén thong va vai tro ciia
MTLXDN trong thoi ky méi” [45]. Bai viét da tap trung nhitng van dé chinh
yéu d6 1a: (1) Phén tich truyén théng, chirc ning va vai trd cia MTLXDN
trong do6 da dé cap dén viéc Mit trin Lao ¢6 mot st ménh rat quan trong va
rong 16n, d6 1a dong gdp vao qua trinh xdy dung dit nudc tir cip trung won
dén cip co sd, bao gdm cac vung sdu, xa va dan tdc thiéu sb. Piéu nay cho
thdy vai trd quan trong cia Mit trin trong viéc thiic ddy sy phat trién va 6n dinh
trong xa hoi Lao; (2) Phan tich thuc trang hoat dong ctia can b MTLXDN trong
d6 can bo ciia Mt tran Lao dang gip phai nhiéu kho khin bao gdm kho khan vé
chi1 truong phuong tién, thiéu sy hd tro va dinh hudng rd rang tir cac cap quan 1y
cao hon vé viéc st dung va trién khai cac phuong tién, cong cu dé thuc day hoat
dong cua Mait tran. Kho khan vé kinh phi hoat dong: co6 su thiéu hut vé nguén

luc tai chinh can thiét dé thuc hién cac nhi€ém vu cua Mat tran. Thi€u di€u kién
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dam bao cho thuan loi ctia can by va nhan vién: can by va nhan vién cua Mat
tran dang thiéu cac diéu kién can thiét dé thuc hién cong viéc ciia ho mot cach
hiéu qua, bao gém ca vé sb luong va chat luong.

Thong tan xa Lao (2016), “Vai tro cia MTLXPN trong viéc gido duc
chinh tri cho moi tang I6p nhan dan giai doan hién nay” [82]. Bai viét da lam
13 (1) Trong giai doan 5 nim qua, MTLXDDN di gop phan quan trong trong
viéc gido duc chinh tri tu tuong cho céac ting 16p nhan dan goép phan thyc hién
c¢6 hiéu qua s ménh bao vé va xiy dung dat nudc théng qua viéc quan triét
néi dung nghi quyétPai hoi IX cua Pang va Nghi quyét Dai hoi IX
cua MTLXDDN; (2) MTLXDDN da coi trong vi¢c gido duc cac bac cha me
nhan dan tinh tdo, ¥ thirc & minh 13 ngudi lam chu dat nude, lam chu xa
hoi va néu cao tinh than tu luc, tu cudng, tu cudng, tao tu tudng tu hao la
ngudi Lao, tin tuéng vao twong lai cia dan tdc, cong hién theo tri thirc va kha
ning vao cong viéc QLNN va quan 1y xi hoi, khuyén khich va din dit san
xuat trd thanh san phim dé xuat khau hodc ban trong nudc; (3) Vé cong tac
van dong ba con Lao & nudc ngoai MTLXDDN tiép tuc van dong ba
con Lao & nudc ngoai tré vé qué huong dong gop cho su phat trién cia dat
nuéc; thu hit cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vao cac linh vuc chuyén
mon san xudt néng nghiép, cong thuong nghiép, gido duc - thé thao, du
lich va cac linh vuc khac.

Bunphane Sisana (2016), “Ndng cao vai tro cua MTLXDN trong cong
tc xdy dung Pdang trong giai doan méi” [71]. Bai viét da tap trung 1am rd
mdt s6 ndi dung chinh d6 1a (1) MTLXDBN cic cap trén ca nude di tham gia
cung cb Pang, xdy dung Nha nudc dan chi nhan dan nhit 1a van dong nhan
dan déng gop ¥ kién xdy dung cai tién xdy dung dang, tin tudng va bao vé
dang; khuyén khich thuc hién ké hoach phat trién bd may chinh quyén cac
cép, van dong nhan dan thyuc hién quyén bau cu; tham gia bo phiéu bau dai

biéu Québc hoi khéa VIII va cac hdi dong dia phuong, khuyén khich cac co
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quan quan 1y ban hoan thién cac don vi hoa giai cap ban, lam nhiém vu gido
duc nhan dan cac dan toc, ting cuong hat gidng doan két trong qua trinh giai
quyét cac xung dot loi ich, giam thiéu hién tuong suy thodi ctia nhan dan; (2)
MTLXDBN va t6 chirc dang cac cap da c6 thong bao rong rai téi cong chiic,
vién chirc chinh pha Nhan dan thuc hién quyén va nghia vu cong
dan, MTLXDDN di dai dién cho cac doan thé va cac dan toc bao céo tinh
hinh giam st cta toan xa hoi trude ky hop Qudc hoi hang naim mot cach sang
tao; (3) MTLXDPDN trong nhitng nim t4i can xac dinh phuong huéng cong tac
1a tiép tuc van dong nhan dan tham gia gop ¥ vao caccha truong, chinh
sach, nghi quyét, ménh Iénh ciia Pang; tham gia GS, KT viéc néu guong trong
sinh hoat tot ctia dang vién, dang vién va bao vé dang; nang cao vai trd nén tang
chinh tri cia QLNN va dan chu nhan dan, van dong nhan dan tham gia xay
dung nha nudc, xay dung co quan chii quan an toan, virng manh.

Thavone Sisengxay (2016), “Chién lrgc phdt trién trong giai doan
2016-2025 ciia MTLXPN” [77]. Bai viét di chi rd (1) Pai hoi dai biéu toan
quéc MTLXDDN lan thir X ngoai viéc nghién ctru, xem xét thong qua bao
cdo chinh tri, viéc trién khai nghi quyét Pai hoi dai biéu toan
quc MTLXDBN lan thi IX va cdc nhiém vu quan trong khac ciing di thong
qua ké hoach chiénlugc phat trién cia MTLXDDN trong giai doan
10 nam tir 2016 dén 2025; (2) Trong giai doan 2016-2025 MTLXDPN dat
muc tiéu thuc hién 6 chuong trinh chién lugc chinh nhu: Chuong trinh 1 tap
trung gido duc, tdp hop, xay dung khdi PPK, hoa giai dan toc; Chuong
trinh 2 tap trung xdy dung trung tdm phdi hop véi co quan va t6 chirc dé thic
day qua trinh yéu nudc va phat trién, tham gia vao qua trinh xdy dung nén
tang chinh tri va phat trién nong thon toan dién, thyc hién 4 ndi dung, 4 muc
tiéu theo duya trén tinh than dot pha ca 4 mit; xay dung lang doan két, tao quy
phat trién cap ban vatao thu nhdp chinh dang; Chuong trinh 3 tap trung dé

cao QLCCND, bao vé thuan phong my tuc tt dep cua déan tc, ban sic ciia mdi
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dan toc; Chuong trinh thir 4 tap trung cai thién co cAu va ké hoach hoat dong cua
MTLXDBN & mdi cip; Chuong trinh 5 tip trung phat trién va hién dai hoa co
sO ha ting cia MTLXDDN va Chuong trinh 6 tip trung ting cudng ngoai giao
nhan dan thuc hién Ké hoach phat trién KT- XH 5 nam.

Mit tran Lao X4y dung dat nudc, UNICEF (2019), “Ndng cao hiéu
qua viéc dam bao quyén loi cho tré em tai CHDCND Lao hién nay” [51]. Ho1
thao di tap trung phan tich mot sd van dé chinh nhu (1) Cac tham lun trong
Ho1 thao da tap trung thao luan vé tién d6 thuc hién Cong udc vé Quyén tré
em, nhitng thach thic trong viéc cai thién phic loi cta tré em, cong tac thuc
day quyén tré em, cong tac dinh dudng, cong tac tiém ching dic biét va vai
trd ciia Chinh phu Lao trong viéc giup giai quyét cac van dé dam bao quyén
cua tré em; (2) Hoi thao da chi rd trong nhiing nam qua, Chinh phu da dat
duoc nhiéu thanh cong trong vi¢c cai thién diéu kién séng cua tré em, tuy
nhién van con nhiéu thach thirc can dugce quan tm, d6 13 phai nang cao cong
tac thuc day stc khoe ba me va tré em, trong d6 bao gém cong tac tiém
chung, dinh dudng, nudc sach va v€ sinh; cac linh vuc gido duc, bao vé tré
em, phong chéng mua ban nguoi ciing phai duoc quan tam hon nita; (3) Pong
thoi, MTLXDDN sé& tham gia giai quyét nhiing van dé ma tré em dang gip
phai bang cach hanh dong van dong cong ddng, ving ndng thon, ving su,
viing xa quan tam, cham soc tré em, thong qua viéc thay d6i thai o, hanh vi,
thoi quen anh hudng dén tré em. ting cuong sirc khoe va diéu kién song cua
ba me va tré em.

Siththiphone Rasphone (2019), “Hodn thién va chimg co hé thong
chinh tri” [68]. Tac gia da tip trung l1am rd mot sb van dé& d6 la: (1) HTCT
dan chu nhan dan ngay cang dugc cai thién va viing manh qua viéc Pang
NDCM Lao di ting cudng su lanh dao, chi dao nham hoan thién HTCT ¢
Trung wong, & dia phuong va & co so; thi hanh Hién phap, phap luat, ké

hoach phat trién KT-XH, ké hoach ngan sich nha nudc va cac nghi quyét cia
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Quéc hoi dat hiéu qua cao; (2) Chinh phu ciing nhu cac co quan hanh chinh
dia phuong dd quan tdm dén vai trd quan 1y vi mo, QLNN, quan Iy KT- XH
theo phap luat; cic co quan cong td, kiém sat dd quan tdm thuc hién t6t vai
tro, nhiém vu ctia minh trong viéc bao v¢ phéap luat, lam cho xa hdi cong
bang; (3) T6 chic MTLXDPBN cac cip da cd gang thuc hién co trach nhiém
cong tac mit tran cla dang trong giai doan méi, gdp phan quan trong vao viéc
tap hop doan két, 13 trung tdm thu thap ¥ kién cua xa hoi vé cac cha truong
chinh sach va cac nhiém vu cta Pang, nha nuéc. Pong thoi 1a ngudi chu tri
van dong cac tang 16p nhan dan trong xa hoi, cac kidu bao Lao & nude ngoai
tham gia thuc hién chu truong chinh sach ciia Bang, Nha nudc, dong gop tri
tué va von liéng vao cong cudc bao v¢ va su phat trién cta dan toc dé doan
két va hoa giai dan toc Lao.

Siththiphone Rasphone (2019), “Ndng cao vai tro cua MTLXDN trong
viéc tang cwong khoi PPK todn dén téc” [699]. Bai viét da chi rd nhitng giai
phap nham ting cudng khdi PPK toan déan trong ca nudc trong d6 phai chu ¥
mot s6 van dé& nhu: (1) MTLXDDN can ting cudng su gin bo giita cong
nhan, nong dan, hoc sinh, tri thic cach mang bén chit. Tich cuc thuc hién
quyén binh ding va ting cudng hoa giai gitta cac dan tdc va cac tang 16p nhan
dan, x6a bé moi hién tugng, hanh dong gady mau thuan, xung dot gitra cac bo
lac hodc giita cac tang 16p nhan dan; (2) Tang cudng gido duc, rén luyén cho
toan dan nhén thirc, hiéu biét sau sic vé nén tang doan két, thuong yéu, thuy
chung, giup d& nhau, chung sdng hoa thuan, chung strc xay dung su phat trién
khu vuc va dat nuée; (3) Nang cao canh giac trudc hoat dong cua cac thé luc
thu dich, ké x4u pha hoai su hoa hop gitra cac dan toc, cac tﬁng 16p nhan dan.
Nang cao QLCCND dong bao cac dan toc, nang cao nhéan thirc chinh tri cung
v6i viéc nang cao doi séng vat chat va tinh than cua dong bao cac dan toc
ngay mot nang cao; va (4) Tiép tuc thuc hién chinh sach nhit quan d6i véi cac

kiéu bao Lao & cac nudc cd tinh than yéu nudc, tao di€u kién dé ho co diéu
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kién dong gop tri tué, bi quyét, von liéng vao su nghiép xdy dung nén vin hoa
truyén thong lau doi ciia dan toc.

Suphasavan Sixanamungkhun (2020), “MTLXPN phat huy manh mé
vai tro doan két, hoa gidi” [75]. Tac gia da tap trung hé thong hoéa mot sd noi
dung quan trong sau ddy: (1) Nhitng nim qua Uy ban trung wuong MTLXDDN
cling nhu MTLXDDN Lao & cac cap di nang cao trach nhiém thuc hién
nhiém vu chinh tri, néu cao tinh than hy sinh vi cong viéc chung ciia dan toc,
nang cao dan chu, nang cao hinh mau trong vi¢c lanh dao, chi dao cac cong
viéc cia MTLXDDN nhu céc td chire dan tdc, ton gido, giai cép - xa hoi,
quang cdo-dao tao va cac cong viéc khac. Piéu nay di gop phan thuc hién si
ménh bao vé va phat trién dat nudc trong thoi ky moi; (2) MTLXDDN cic
cap dd quan tdm dén cong tac gido duc chinh trj - tu tudng cho can bd, dang
vién, by doi, cong an, doanh nhan, thuong nhan, ngudi nudc ngoai sinh séng
tai CHDCND Lao, ba con Lao dang sinh séng ¢ nudc ngoai va ngudi Lao
thudc tat ca cac dan tdc tap hop lai dé ting cudng doan két, hoa giai nham gitr
gin va truyén ba nhitng di san va truyén théng t6t dep cua dan tdc Lao ciing
nhu dong gop vé tinh than va tai chinh cho sy nghiép bao ton va phat trién cia
dan tdc; (3) MTLXDDN cac dia phuong trong ca nudc da quan tdm dong gop
vao cong tac gido duc, doan két doan két cac tAng 16p nhan dan trong xa hoi,
nhimg nguoi lao dong chinh, cong tac xay dung gia dinh, ban lang doan két,
cong viéc xay dung dat nude Lao, cong tac giai quyét nghéo doi, dong gop ¥
kién ciing nhu truyén tai quan diém, tm tu, nguyén vong cua cac tang 1p
nhan dan vé cong viéc ctia cac t6 chirc QLNN céc cip.

Singkham (2020), “MTLXPN ting cuong tdp hop doan két, hoa gidi dé
tao thanh mét khoi vieng chdc” [73]. Bai viét tap trung phan tich nhiing noi
dung chinh yéu d6 la: (1) Trong cong cudc hoi nhap, phét trién dat nudc
CHDCND Lao MTLXDBDN trén ca nude da kéu goi cac cap lanh dao dang-

nha nudc, dang vién-cong nhan vién chirc, quan ddi-cong an va nhan dan Lao
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thudc cac dan tdc, giai cap, ton gido, gidi tinh ¢ trong va ngodi nudc cung
tham gia ké thira va phét huy di san vé vang cia MTLXDPN nham thuc hién
duong 161 chinh sach ciia Dang Nha nudc vé tap hop doan két, hoa giai thanh
mét khéi virng chic, cung véi viéc thuc hién hai nhiém vuy chién lugc: bao vé
va phét trién dat nuéc; (2) Subt bdy muoi nam phat trién MTLXDDN ludn
quan tam ty hoan thi€n minh theo tirng thoi ky cach mang, hoan thién td chirc
bd may, co hé théng ban thuong truc, cac ban ¢d van da dang, ting s6 lugng
thanh vién, hoan thién diéu 16 MTLXDDN, ché d6, ké hoach, phuong phap
cong tac, nang cao hiéu qua hop tac véi cac to chirc nude ngoai, cac nude ban
chién lugc va hop tac véi cac t6 chirc qudc té; (3) MTLXDPN céc tinh di cha
trong dao tao nghiép vu cho nhan dan cac dan toc nhom gdp phan phat trién
nong thon va giai quyét do6i ngheéo theo chinh sach cua dang nha nudc; hoan
thién chudi to chirc dén co s6, luén quan tam gido duc tu tudng, van dong tinh
than yéu nudc, thuong dan, cing dan ban bac chuyén sang tu twong moi, thi
hanh chinh sach méi ma Pang d¢ ra, hoa gidi mau thuan cia nhan dan & co
s0, kién quyét gitt vitng 6n dinh trat tuy co so; (4) MTLXDDN ludn trung
thanh véi dang, tich cuc thuc hién chién luoc, dinh hudng va phuong phap
cach mang do dang lanh dao, kién dinh kién tri, vuot qua mudén van kho
khin, hy sinh vi thing loi cua cach mang, cling nhu tich cuc néu guong
va dong vién nhan dan cac dan toc Lao gir gin nét van hda dac sic, dep de
ctia dan toc - dan tdc , gitt gin nép séng vin hoa x3 hoi trong sang, gop phan
tich cuc han ché, ngin ngtra, chdng tham nhiing.

Thong tan xa Lao (2020), “Pdng bé Trung wong MTLXPN ting cuwong
tao hiéu qud céng tic giai dogn méi” [85]. Bai viét da chi rd nhimg van dé
can ban do6 1a (1) Nhitng nam qua Trung wong MTLXDDN da chi dao, lanh
dao cong tdc Mat tran trong giai doan maoi dat dugce nhiéu thanh tyu ndi bat
nhu quan tam chi dao, sta d6i Luat MTLXDDN di duoc thong qua tai Ky
hop thir sau Qudc hoi khoa VIII; chi dao, huéng dan chinh 1y dy thao nghi
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quyét cua Bo Chinh trj Trung wong Dang vé cong tic MTLXDDN va cong
tac cac doan thé trong giai doan méi, xay dung tai liéu cong tic Mt tran,
cong tac ton gido, cong tac xay dung dat nude; chi dao Ban soan thao huéng
dan t6 chuc thuc hién Nghi dinh 315 vé quan ly va bao v€ cac hoat dong ton
gido & CHDCND Lao; (2) Trong nhiing nam t§i Trung wong MTLXDPN can
ting cudng cac bién phap nhu tap trung phd bién phap luat vé ton gido; hudng
dan, 1anh dao thuc hién chinh sach, tao sy doan két gitra cac dan tdc; quan
tam chi dao, 1anh dao cong tac kiém tra, giam sat, liy ¥ kién phan anh cta xa
hoi; tiép tuc hop tac voi td chirc Mit trin vo&i cdc nude ban chién lugc nhu
Viét Nam, Trung Qudc, Vuong qudc Campuchia, Cuba, Han Qudc, Lién bang
Nga; lap du an doan két gia dinh, ban lién quan dén giai quyét doi nghéo cua
nguoi dan va cac nhom dan toc. Tur do td chitrc va 1anh dao moi théng loi, xay
dung co sé tuong lai tuoi sdng cho dan tdc, mang lai 191 ich to 16n cho nhan
dan Lao cac dan toc cling nhu xay dung MTLXDDN cac cép timg ngay hoan
thién ngay cang 16n manh vé moi mat, tré thanh mot co quan chinh tri rong
rdi, tO chirc, nén tang chinh tri viing chic va 1a ngon co dau cho sy doan két
va hoa giai trén toan qudc.

Singkham (2020), “Hoat dong ngoai giao nhan dan gitta MTLXPN voi
cdc nude ban bé” [72]. Bai viét da tap trung 1am rd mot sd ndi dung chinh
nhu (1) Trong nhitng ndm qua MTLXDDN da tich cuc trong cong tdc ngoai
giao nhan dén, nhét 13 hop tac v6i cac nudce ban bé theo cac hiép dinh di ky
két trude ddy, nhue Han Qudc. Viét Nam, Trung Qubc va Campuchia nham
tang cuong quan hé hiru nghi va hop tac gitta cac nudc lang giéng. Trong do
viéc trién khai cac mit cong tic Ngoai giao nhan dan bao gém cong tac dan
van, cong tac Mat tran théng nht, cong tac ton gido, cong tac dan tdc, cong
tac Hoi dong hiép thuong chinh tri va cac hoat dong khac co lién quan; (2)
MTLXDDN cac cép da nang cao trach nhiém thuc hi¢n nhiém vu chinh tri

ciia minh, néu cao tinh than hy sinh vi cong viéc chung cua dat nudc, ting
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cuong dan chu, néu cao vai tro néu guong trong lanh dao, chi dao cac mat
cong tac cua Mdt tran nhu cong tdc dan tdc, ton gido, cac giai cép - xa hoi,
cong tac van phong, cong tic to chirc - can bo, cong tac kiém tra giam sat,
cong tac tuyén truyén va cac ndi dung dat ké hoach dé ra gop phan gitr viing
st ménh va sy phaét trién cila dan toc trong thoi ky méi; (3) Pé phong trao dat
hiéu qua cao hon trong thoi gian toi doi hoi can khuyén khich MTLXDDN
tinh c6 chung dudng bién gidi véi Trung Qudc va Viét Nam tich cuc tham,
gap g0, chia sé bai hoc kinh nghiém v61 nhau, td chue cac cude hop chung theo
ndi dung ban ghi nhéd da ky két. Tiép tuc nghién ctu tai liéu, thu thap cac diéu
kién, thong ké va tao co so dir liéu vé nguoi Lao & nude ngoai, theo ddi nghién
ctru chinh sach theo phap ludt hién hanh, ting cudng quan hé phdi hop va cong
khai cac chinh sach cia Pang va Nha nudc dbi véi nguoi Lao & nude ngoai.
Somsack Pongkhao (2020), “Lao Front pushes mass unity to boost
national development” [99]. Bai viét dd tip trung lam rd vai tro cia
MTLXDN thiic day khbi DPK, phat trién dat nudc qua cac ndi dung nhu
(1) MTLXDDN cam két ting cudng doan két va hoa hop giita tit ca cac
dan toc Lao nham thuc day phat trién qudc gia va xda doi giam nghéo va
day 1a van dé tham chi con quan trong hon khi Lao phan du thoat khoi
tinh trang Nudc kém phat trién nhét trong 4-5 niam t6i; (2) MTLXDDN kéu
goi su phdi hop cua cac co quan nham thic ddy su hoa hop va giup d& 13n
nhau giita déng bao cac dan tdc, cing cd tinh than yéu nudc va tham gia
thyc hién cac nghi quyét ctia Pai héi X cia Pang NDCM Lao; (3)
MTLXDPN di day manh cac hoat dong truyén thong dén can b nha nudc,
doanh nhan va ngudi gbc Lao dang sinh sdng & nudc ngoai dé ho hiéu rd
duong 16i, chinh sach, phap luat ctia Pang va Nha nudc; khuyén khich ho
tham gia bao vé va phat trién dat nudc; (4) MTLXDPN di dong vai tro
giam sat hoat dong cta cc thanh vién Qudc hoi cling nhu cac thanh vién

ctia HDND tinh va céc to chtic tu phap.
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Manithone, Ketnana (2021), “Bai phdt biéu ciia Tong Bi thu Trung
wong Pang, Chu tich nwéc CHDCND Lao Thongloun Sisoulith tai Dai hoi
dai biéu toan quéc MTLXDDN lan thir XI [422]. Bai phat biéu cia Tong
Bi thu da chi ro6: (1) Duéi con dudng tuoi sdng 1a thuc hién st ménh bao v¢
va phat trién dat nudc, tao nhan té co ban dé tién téi cac muc tiéu XHCN
ctia Lao trong thdi ky méi trong d6 MTLXDDN 13 co quan ké thira truyén
théng ctia Pang; (2) Trong ting thanh tuu, ting budc thuc hién s¢ ménh
bao vé va xdy dung, phat trién dat nudc sudt 46 nim qua c6 sy dong gop to
16n va quy bau cia MTLXDDN ¢ mdi cip boi Mit tran Lao 13 td chirc
chinh tri tdp hop doan két, van dong nhan dan cac dan tdc, van dong, gido
duc cac tﬁng 16p nhan dan, moi dan tdc, ton gido, moi gioi déu yéu
nudc, yéu ché do dan chi nhan dan, tham gia vao qua trinh bao vé va xay
dung dat nude, ciing nhu tham gia giam sat va cung giai quyét cac van dé
xay ra trong xa hoi mot cach thuong xuyén va c6 hiéu qua cao; (3) Bé tiép
tuc t6 chtrc va phat huy cong tac cia MTLXDDN trong nhitng nim tdi can
phai: tiép tuc tich cuc ting cuong vai trd cia MTLXDDN trong viéc tip
hop, phat huy y thirc 1am chi va trach nhiém ctia nhan dan Lao d6i véi van
ménh cua dan toc; tiép tuc nang cao ning luc cia Uy ban MTLXDDN vé
cong tac mat tran nhu lanh dao gidao duc nang cao canh giac chinh tri, tham
gia quan 1y, to6 chirc thyuc hién cac co ché chinh tri - xd hoi cua ché do dan
cht nhan dan vitng manh, bao ddam QLCCND, din chu va coéng bing trong
xa hd1 trén co s& moi chu truong cua Pang, phap luat cua Nha nudc; nang cao
vai tro GS, KT cua MTLXDDN viing manh thong qua viéc gop y, gop y cua
nhan dan cac dan toc ddi v6i viée thue hién céac chu truong, chinh sach cua
Pang trong tiung giai doan, theo ddi, kiém tra hoat dong cia cac co quan
chinh quyén trung uwong va dia phuong; ting cudng doan két ndi bo va hop
tac quoc té, mo rong quan hé ngoai giao nhan dan theo dudng 16i dbi ngoai

cua Pang va Nha nudc ta; tang cuong quan hé hiru nghi va hop tac voi cac
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nude td chirc mit tran va cac doan thé nhan dan trong nudc, ban be, cac nudc
lang giéng, cac nudc ban bé khac, cac td chirc quéc té dé van dong ung ho,
gitip d& gop phan vao coéng cudc phat trién KT- XH & nudc ta.

Trung wong Mit tran Lao X4y dung dat nudc (2021), “Nhing thanh
tuu trong Dai hoi dai vién dang bo Trung wong MTLXPN lan thir 57 [87].
Bai viét di chi 16 (1) Dai hoi di néu bat nhitng két qua dat duoc trong 5 nim
qua cia MTLXDDN nhu lanh dao chinh tri, BPang b da di dau trong viéc
gido duc dang vién, nhan vién tim hiéu lich str bang, tin tuéng vao su chi dao,
lanh dao cua Pang, doan két, thuong yéu gitp d& 1an nhau, néu cao trach
nhiém chinh tri, hoan thanh nhiém vu chinh tri coa t6 chirc giao; tap trung
lanh dao, chi dao cong tac xay dung dang, can bd gfm v6i viéc lanh dao, chi
dao kién toan té chirc dang, bo phan phu hop véi thuc tién, du sic ching
nhan dang bd dat an toan, vitng manh va vimg chic; phong cach 1anh dao va
18 161 1am viéc bam sat va thuc hién ding nguyén tic tip trung dan chu, coi
trong sinh hoat dang, ty phé binh va giip do nhau; thuc hién ché d6 bao cao
ndi bo, hop dang ty cong khai va bao cdo thuong ky 1én cip trén, chu trong
cong tac bao v€ ndi bd dang, bao vé su chi dao, bao v¢ su l1anh dao, 1anh dao
cong tac gido duc, tap hop doan két, hoa giai trong nhan dan; van dong nhan
dan cac dan toc tham gia vao qua trinh yéu nudc va phat trién; ting cudng
quyén dan chi, QLCCND trong viéc giam sat hoat dong cta Qudc
hoi, HDND tinh, dai biéu Quédc hoi va can bd, cong chirc; phdi hop véi nhiéu
t6 chirc dang trong sinh hoat chung; (2) Pua ra mot sé phuwong hudng hoat
dong can cha trong trong giai doan téi nhu dang vién, can bo phai tinh tdo rén
luyén ban than vé moi mat dé 1anh dao MTLXDDN & Trung uwong va dia
phuong; Pang doan MTLXDDN phai ting cuong linh dao, tao su chuyén
bién manh mé, sdu rong trong cong tac can bd theo Nghi quyét 04 ctia Ban
Chép hanh Trung wong Pang khoa XI vé lanh dao MTLXDDN, tich cuc trong

cong tdc mat tran bang vi¢c chu trong dao tao dang vién, can bo; xay dung
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dang bo trong sach, vimg manh dé tap hop su doan két, hoa hop trong toan
dang bo va to chiic MTLXDDN trén toan qudc;ting cuong gidm sat,
dong vién, kiém tra, danh gia hoat dong cua cép uy, dang bd bd phan va dang
vién, can b trong vi¢c td chire, thuc hién nhiém vu chinh tri, cling nhu trach
nhiém cua timg dong chi bao dam minh bach, céng tim, cong bang theo dung
quy dinh cia Bang va phap luat nha nudec.

Kitta (2024), “Uy ban Trung wong MTLXPN dé nghi Quéc héi tiép tuc
gidi quyét nhitng van dé con ton dong” [39]. Tac gia da hé théng hoa ciing
nhu chi rd nhitng van dé trong tim sau day: (1) Tai Ky hop thuong ky 1an tht
8, Qudc hoi khoa IX ngay 29 thang 11 nam 2024 Pho Chu tich MTLXDN, dai
dién cac doan thé trung wong d trinh bay ¥ kién, kién nghi cua nhan dan 6 co
sO trén ca nude, dé nghi Qudc hoi tiép tuc giai quyét mot sd van dé con ton
tai, nhu: giai quyét kho khan vé kinh té - tai chinh - tién té bang cach kién
nghi tang cuong tinh nghi€ém minh va st dung cac cong cu hi¢n dai trong thu,
chi dé dat tién do; gidm sat cong tac gido duc cong lap va tu thuc theo hudng
nang cao chét luong giang day, dao tao, doi ngii giao vién ky thuat, chinh tri,
ting cuong cong tac hd tro, chinh sach cho gido vién trong thoi ky khé khin;
giam sat viéc nang cao chét lugng dich vu y té lién quan dén y dtic, dao dtic
va tinh than phuc vu nhan dan cua d6i ngii bac si, dam bao diéu tri khong chi
cho ngudi dan Lao ma con cho ca du khach nudc ngoai; (2) Chi ro trong thoi
gian qua, viéc thuc hién chuong trinh nghi su quc gia vé giai quyét kho khin
kinh té, tai chinh, mic du Chinh pht da c6 nhiéu bién phap ting gia déng kip
so v&i ngoai t&, nhung thuc té gia ca hang hoa van ¢ muc cao, anh huong dén
doi séng cuia ngudi lao dong, cong chire ¢6 thu nhép thap; viée thuc hién hop
d6ng nhuong quyén phai chit ché hon, viéc bao cio sb liéu khai thac khoang
san phai minh bach, khuyén khich dau tu ché bién trude khi xuat khau, kiém
soat tai trong xe tai ché quing giy hu hong cac tuyén duong van chuyén; ra

soat viéc phoi hop gifta cac co quan lién quan ¢ trung wong va dia phuong vé
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dau tu nong nghiép, bao dam su tham gia ctia ngudi dan, ngan chan tinh trang
lan chiém céc khu bao ton; (3) Ngoai ra, cling dé xuét cac dai biéu Qudc hoi
c¢6 ké hoach tiép xuc cir tri néi chung, dic biét 13 ¢ ving sdu ving xa, ving
d6ng bao dan toc thiéu sd, ving bién gidi. Vé van dé ndy, can phdi hop voi
cac co quan chinh quyén dia phuong, Mit tran, Hoi Cuu chién binh va cac
doan thé quan chung dé van dong nhan dan ling nghe tuyén truyén vé nhiing
thanh tyu ctia mdi ky hop Quéc hoi va HDND tinh.

Thong tan xa Lao (2025), “Nhitng thanh tuu néi bdt ciia MTLXDN tir
nam 2009 [87]. Bai viét tip trung phan tich nhimg nodi dung trong yéu do la:
(1) Trong bbi canh tinh hinh quéc té va khu vuc dién bién phtc tap, dat nudc
gip nhiéu kho khin vé kinh té, tai chinh, tién t&, dich COVID-19 va thién tai
nghiém trong di anh huong dén doi séng cua can bo, chién si, cong an va
nhan dan cac dan tdc Lao. Tuy nhién, dudi su 1anh dao ctia Bang, Chinh phu,
MTLXDN, cac cdp uy Pang, chinh quyén, nhan din cic dan toc Lao da giir
virng khdi PPK toan dan tdc, can bd, chién si, cong an va nhan dan céc dan
toc Lao van viing tin vao sy lanh dao cia Pang, cung nhau vuot qua moi kho
khan; (2) Chi rd 4 chuyén bién trong cong tic cia MTLXPN: 1). Nhan thuc
sdu sic vé cong tac Mat tran Thong nhat trong giai doan méi; 2). Nang cao
chét lugng hoat dong ctia Mit tran Lao Xay dung Té qudc & timg cap bang
cach tao ngudn thu bod sung theo quy dinh ctia phap luat; 3). P6i méi hinh
thire, phuong thirc van dong cac tang 16p nhan dan tham gia cac cudc thi dua
yéu nudc, xdy dung néng thén moi; phdi hop véi cac bo, nganh, doan thé
trién khai cac du 4n trong diém, nhu phong trao van dong nop thué cing Bo
Tai chinh, phén d4u thu ngan sach vuot ké hoach trén pham vi ca nudc; 4).
DPo6i méi hinh thic phdi hop giita cac té chitc ddi tac trong cac hoat dong
cong tac quan chung, dong bd vai ké hoach phat trién 5 nim cia MTLXPN
(2021-2025); (3) Chi rd 4 thé manh (ting cudng doan két, phat huy pham

chat, niang luc va pham chat dao dutrc) va trién khai 9 ndi dung thi dua yéu
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nudc va phat trién cia MTLXDN; trién khai phong trao Xay dung Gia dinh,
Poan két Lang xom.

Thong tin x3 Lao (2025), “Ghi nhé nguon goc cia MTLXPN” [88].
Bai viét phan tich nhimg ndi dung trong tam d6 1a: (1) Pau thé ky 19, Lao bi
cac dé qudc ngoai bang xam luoc va chiém dong. Nhan dan Lao yéu chudng
hoa binh thudoc moi dan tdc da khong chiu lam nd 1€ cho quan xam lugc va da
ndi day dau tranh chdng lai cac dé qudc ngoai bang trong mét loat cac cudc
khéi nghia. Tuy nhién, tit ca cac cudc dau tranh nay déu bi dan ap vi nhiéu Iy
do. Nguyén nhan chinh 1a do chwa c6 1y luan cach mang, chua c6 duong 16i
cach mang rd rang, chua c6 dang cach mang lanh dao; cic cudc dau tranh
duoc tién hanh rai rac, dién ra & nhiéu noi, thiéu sy chi huy tép trung, chua
tap hop duoc luc lugng théng nhét ctia toan dan tdc; Su doan két cua nhan
dan cac dan toc chua thong nhat, tic 13 chua c6 mat tran thong nhat rong rai;
(2) Nam 1930, Pang Cong san Pong Duong dugc thanh 1ap. Pang da dé ra
phuong hudng chién luoc va chién luge cho cac hoat dong cach mang ¢ Pong
Duong, nhan thirc duoc tam quan trong cua mat tran théng nhat. Nam 1934,
Xt iy Ai Lao duoc thanh lap, day 1a budc dau tién trong viéc hoan thién va
mo rong t6 chirc dang va cac to chirc quan chiing ¢ Lao. Ngay 1 thang 12 nim
1941, Ban Chip hanh Trung wong Pang Cong san Pong Duong ra 1énh thanh
1ap Ho1 Anh em Ddc 1ap Lao, mot mat tran théng nhat chéng lai quan xam
luge. Pang da ting cudng van dong quan chung & nong thoén va ving dong
bao dan tdc, léy nong dan lam luc luong co ban cua cach mang; (3) Thuc hién
chi dao ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Pong Duong, vi loi
ich ctia cach mang, cua dan toc, cla quﬁn ching, cling nhu yéu cau cta nhiém
vu chinh tri quéc gia, Pang da hét sirc coi trong viéc xay dung va hoan thién
cong tac Mit tran Thong nhét, hoach dinh chinh sach va hinh thirc to chire dé
ting cudng hop tac, phdi hop véi nhau, mé rong luc luong cach mang, phat

trién suc manh PDK toan dan tdc. Duodi sy 1anh dao ctia Pang Cong san
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Pong Duong, ngay 13 thang 8 nim 1950, Pai hoi toan quéc Mit tran Lao
Khang chién d3 dugce to chirc tai huyén Yén Son, tinh Tuyén Quang, Viét Nam,
VOl té)ng s6 105 dai biéu dai dién cho tit ca cac luc lugng vii trang, cac dan toc,
cac tang 16p x4 hoi, ton gido va nam nit trén ca nude. Pai hoi ndy da tuyén bd
thanh 13p mat tran dan tdc mang té€n: "Mat tran Lao Ty do". Quéc vuong
Souphanouvong dugc bau lam Chu tich Trung wong Mat tran Lao Ty do.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN THUC TRANG
VAI TRO CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUGC NOI CHUNG VA CUA
CAP TINH NOI RIENG TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

1.2.1. Cac cong trinh ¢ nudc ngoai

Nguyén Thanh Binh (2011), “Mdat trdn 16 quo‘c Viet Nam thuc hién
quyén giam sat ciia nhdn dan doi véi bau cir dai biéu Qudc héi va Hoi dong
nhdn ddn cdc cap” [2]. Tac gia da tap trung phan tich cac ndi dung sau day:
(1) Xac dinh vai trd cia MTTQVN trong giam sat bau ctr: giam sat bau ctr 13
mot trong nhitng biéu hién tap trung cia QLCCND, dugc thyc hién thong qua
MTTQVN. Trong tién trinh bau ctr dai biéu Quéc ho1 va HDND cac cép, Mat
tran giir vai trd nong cdt trong bao dam tinh dan chu, cong khai, minh bach,
ddng thoi 1a co ché thé hién truc tiép quyén giam sat cua nhan dan d6i voi
hoat dong cta cac co quan quyén luc nha nudc; (2) Phan tich thuc tién giam
sat cia MTTQVN trong céac ky bau cir nhu: tham gia t6 chtic hiép thuong gidi
thiéu Gmg cir vién, giam sat viéc lap danh sach ctr tri, quy trinh bau ct, cong
tac van dong bau ctr va kiém phiéu. Tir d6 gop phan quan trong vao viéc phat
hién, ngan ngira sai pham, bao dam tinh khach quan va coéng bang cta cudc
bau cir; (3) Kién nghi ning cao hiéu qua hoat dong giam sat bau cir cua
MTTQVN nhu hoan thién khung phéap 1y vé quyén va trach nhiém giam sat
cia MTTQVN trong bau cir; ting cuong tap hudn, bdi dudng k¥ ning cho can
bd MTTQVN cac cép; dong thdi mé rong kénh tiép nhan thong tin, phan anh

cua cu tri.
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Trinh Xuén Thing (2013), “Nhdn dédn tham gia OLNN théng qua Mt
trdn t6 quéc” [17]. Bai viét tap trung 1am rd nhitng nodi dung sau: (1) Hé
théng hoa co so 1y luan va thuce tién cua viée nhan dan tham gia QLNN thong
qua MTTQVN. Trong d6 xem day 1a biéu hién cao nhét cia QLC, 1 nén ting
ctia dan chit XHCN; goép phan bao dam mbi quan hé mat thiét giita Dang, Nha
nudc va nhan dan, déng thot tang cuong hi¢u luc, hiéu qua hoat dong cua bod
may nha nudc; (2) Vai tro, ndi dung va hinh thic nhan dan tham gia QLNN
thong qua MTTQVN. Mit tran 13 cdu ndi gitta nhan dan véi Nha nudc, giup
chuyén tai y chi, nguyén vong ctia nhan dan téi co quan quyén lyc nha nud
dé)ng thoi gidm sat vi¢e thuc hién céc chu truong, chinh sach béng nhiéu hinh
thue: gop v xay dung phap luat va chinh sach; tham gia giam sat, phan bién xa
hoi; tham gia bau ctr, gidi thi€u ung cur vién va tham gia vao hoat dong cua
CQDP qua d6 gitp ciing cd niém tin cia nhan dan vao bd may nha nudc; (3)
Chi 1& nhitng han ché va kién nghi nhdm phat huy hiéu qua vai trd cua
MTTQVN trong viéc nhan dan tham gia QLNN nhu: hoan thién khung phap
1y vé quyén tham gia QLNN cta nhan dan théng qua Mit tran; ting cudng
dao tao can by Mat tran; mé rong cac hinh thirc dan chu truc tiép va ing dung
cong nghé thong tin dé tiép nhan, xir Iy ¥ kién ciia nhan déan.

Bui Xuin Puc (2014), “Bdo dim sw tham gia ciia Mt trdn T6 quoc
Viét Nam va cdc to chire chinh tri - xd héi véi CODPP trong Ludt 16 chirc
chinh quyén dia phwong” [5]. Bai viét tap trung 1am rd nhitng ndi dung sau:
(1) Co so phap 1y va y nghia cia viéc bao dam sy tham gia cia MTTQVN va
céc to chirc chinh tri - xa hoi voi CQPP 1a yéu cau khach quan, dugc quy dinh
trong Hién phéap va cic vin ban phap luat nhim phat huy QLCCND. Pay 1a
co ché dé nhan dan thyc hién dan chu gian tiép thong qua cac to chirc dai
dién, bao dam cho CQDP hoat dong cong khai, minh bach, gan bo voi nhan
dan, ddng thdi cang ¢d khéi PPK toan déan tdc; (2) Phan tich thuc trang quy
dinh va co ché phdi hop gitta MTTQVN, cic doan thé va CQDP trong Luat
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T6 chitc chinh quyén dia phwong. Mic du phap luat hién hanh di c6 quy dinh
vé vi tri, vai tro, chtrc ning cia MTTQVN va céc to chirc chinh tri - x4 hoi,
song co ché phdi hop gitra cac cha thé ndy véi CQDP van con hinh thire. Do do,
Su gén Kkét gitra hoat dong QLNN v6i hoat dong xa hdi con han ché; 3) Pé xuét
hoan thién quy dinh phap luat nham bao dam sy tham gia thuc chét cia
MTTQVN va céc t chirc chinh tri - x3 hoi trong viéc tham gia xay dung, giam
sat, phan bién cac chinh sach, ké hoach phat trién KT- XH ¢ dia phuong.

HO Tan Sang (2015), “Déi mdi hoat dong cua Mat tran 76 qué'c Viét
Nam gép phan xdy dung Dang, chinh quyén viing manh” [13]. Tac gia tap
trung lam rd nhiing ndi dung chinh do la: (1) Vai tro cia MTTQVN trong
cong tac xay dung Pang va chinh quyén: MTTQVN la cau ndi gita Pang,
Nha nuéc va nhan dan, giit vai trd nong cot trong khéi PPK toan dan toc
dong thoi 1a kénh quan trong trong viéc tp hop, phan anh ¥ kién, nguyén
vong cuia nhan dan dbi voi Pang va chinh quyén, cing cb niém tin ctia nhin
dan dbi v6i Pang, ting cudng mdi quan hé gin bo giita Pang va nhan dan,
xay dung chinh quyén cac cép hoat dong hi€u luc, hi€u qua, thuc su 1a chinh
quyén cta dan, do dan va vi dan; (2) Thuc trang va nhiing han ché trong hoat
dong cia MTTQVN thoi gian qua: MTTQVN di c¢6 nhiéu doi méi vé noi
dung va phuong thuc hoat dong, dac bi¢t trong céac linh vuc tuyén truyén, van
dong, giam sat, phan bién x4 hoi, song van con ton tai khong it han ché chua
dap Gmg yéu cau d6i méi; co ché phdi hop gitta MTTQVN véi cac co quan
nha nudc va to chtrc chinh tri - xa hoi con thiéu chit ch&, chua tao duge stre
manh tong hop; (3) Dé xuét giai phap doi méi hoat dong cia MTTQVN nham
g6p phan xay dung Pang va chinh quyén viing manh nhu tiép tuc d6i méi noi
dung, phuong thirc hoat dong theo huéng thuc chat, siu sat co sé va gan dan
hon; tang cuong tham gia xdy dung Pang va chinh quyén thong qua viéc gop
v xay dung doi ngli can bd, dang vién, nang cao trach nhiém néu guong cua

nguoi ding dau; mé rong kénh tiép nhén, phan hoi y kién nhén dan, qua do
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g6p phan xdy dung HTCT trong sach, viing manh, dap tmg yéu cu phat trién
dat nude trong giai doan méi.

Robert A. Dahl (2020), On Democracy (V& dan chu) [100]. Tac gia tap
trung phén tich céc ndi dung sau ddy: (1) Lam rd ban chét cta dan chi hién
dai trén co so quyén luc thudc vé nhan dan, cho réng tinh chinh danh cua nha
nuéce chi duge bao dam khi moi cong dan cd quyén tham gia binh dang vao
qua trinh ra quyét dinh chinh tri; (2) Xay dung céac tiéu chi ciia mot nén dan
cha hiéu qua gém su tham gia thuc chit cua céng dan, quyén bau ct binh
dang, quyén tiép can thong tin, chuong trinh nghi su. T d6 khang dinh quyén
lam chu cua nhan dan phai dugc bdo dam ca trong qua trinh hinh thanh va
thue thi quyén luc nha nude; (3) Dé xuat hoan thién céc thé ché dan chu thong
qua tang cudng trach nhiém giai trinh, kiém soat quyén lyc va mo rong su
tham gia cia ngudi dan nham ning cao chat lwong quén tri qubc gia.

Ingram, Robert G. (Ed.) (2022), People Power: Popular Sovereignty
from Machiavelli to Modernity (Strc manh ciia nhan dan: Chi quyén nhan dan
tir Machiavelli dén thoi hién dai) [102]. Céc tac gia tap trung phén tich cac
ndi dung sau ddy: (1) Lam rd qua trinh hinh thanh va phat trién cta hoc thuyét
chi quyén nhan dan tir tu tuéng chinh tri c¢6 dién dén cac 1y thuyét dan chu
hién dai; (2) Phan tich su phat trién cla quan niém quyén lyc thudc vé nhan
dan, coi dy 1a co sO tao nén tinh chinh danh ctia nha nudc va nén dan chu
hién dai; (3) Chi ra nhitng thach thurc cua viéc thuc hi¢n chu quyén nhan dan
trong bdi canh toan cau hoa dong thdi nhin manh yéu cau hoan thién céc thiét
ché dan chi nham bao dam nhan dan thuc sy tré thanh chi thé cua quyén luc
nha nudc.

Bui Xuan Puc (2024), “Sw phéi hop giita Quéc hdi véi Mat tran To
quoc Viét Nam trong viéc tdp hop, phan dnh y kién cir tri va nhdn dan: Nhitng
van dé dang dit ra va huéng hoan thién” [6). Bai viét tap trung 1am rd nhiing

ndi dung sau: (1) Chi rd vai tro va y nghia cua su phoi hop gitra Quoc hoi va
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MTTQVN trong viéc tap hop, phan anh ¥ kién cir tri va nhan dan nhim phat
huy QLCCND, bao dam tinh dan chu va cong khai trong hoat dong 1ap phap
va giam sat; (2) Phan tich thuc trang va nhirng van dé dit ra trong su phi hop
giita hai co quan nhu s ¥ kién ctr tri chua dugc tong hop day du, con tring
1ap hodc cham phan hoi; co ché trao d6i thong tin gitra hai bén con thiéu tinh
thudng xuyén; chua ¢ quy trinh giam sat, dén dbc cu thé viée giai quyét kién
nghi cua cir tri; (3) Pua ra dinh huéng va giai phap hoan thién co ché phdi
hop trong thoi gian téi nhu quy dinh rd trach nhiém cia timg bén trong tiép
nhan, xir 1y, phan hdi ¥ kién cir tri; thiét 14p co ché phdi hop théng nhét tir
Trung wong dén dia phuong; day manh Gmg dung cong nghé thong tin dé quan
1y, phan loai va cong khai cac kién nghi ctia ctr tri va ting cudng vai trd cia
dai biéu dan cir trong viéc theo doi, giam sat két qua phan hoi.

1.2.2. Cac cong trinh ¢ trong nuwéc

Thong tin xa Lao (2020), “70 ndm ra doi va phdt trién cia MTLXPN”’
[84]. Bai viét da tap trung lam rd nhitng noi dung chinh d6 1a: (1) Hé théng
hoa nguyén nhan, bdi canh ra doi cling nhu ¥ nghia to 1én cia MTLXDDN
d6i voi qué trinh hinh thanh va pha trién cua dat nudc trong bdi canh can huy
dong su ung hd cua toan thé nim muoi dan tdc trén ca nudc trong qud trinh
gianh doc 1ap dan toc; (2) Phan tich rd sau khi dat nuéc duoc giai phong
MTLXDDN tiép tuc phat huy di san tir thoi chién sang thoi binh, phu hop véi
yéu cau nhiém vu chinh tri trong thoi ky méi. Trong d6 dic biét dong vai trd
van dong, tap hop doan két, hoa gidi gita cac dan tdoc va thuc hién tbt
hon 2 nhiém vu chién lugc bao vé va phat trién dat nudc, 1am cho dat nuéce on
dinh vé& chinh tri,xd hoi hoa binh, trat tu, kinh té khong ngung tang
truong, doi sdng vat chat va tinh than ctua nguoi dan Lao dugc cai thién 16 rét;
(3) Minh chuing 16 MTLXDDN da tich cuc tham gia vao qué trinh xay dung
nén tang chinh trj theo 4 ndi dung, 4 muc tiéu, gop phan gido duc céc ting

16p nhan dan Lao nhan thic va canh giac tham gia vao qué trinh giai quyét
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d6i nghéo gan v6i qua trinh san xuat hang héa gitp nang cao doi séng cua
nhan dan va (4) Dic biét lam rd MTLXDDN céc cap nhat 1a tai cap tinh da
tham gia vao qua trinh yéu nudc va phat trién ¢ két ndi voi phong trao ba xay,
xay dung gia dinh, ban doan két, xdy dung ban vin hoa, xdy dung ban khong
c6 khiéu kién, cing cac cap chinh quyén tham gia hoa giai, giai quyét tan gbc
cac vu viéc theo tAm tu, nguyén vong cta ngudi dan Lao, giai quyét mau
thuan quyén loi, giai thich cho déng bao khong tin vao nhiing luan diéu xuyén
tac, chia r& khoi doan két.

Singkhame, Ketsana (2020), “MTLXPN tinh Bolikhamexay coi trong
viéc xday dung tinh hinh xd hoi trong cdc ban on dinh, gia dinh hoa thugn”
[74]. Céc tac gia da tap trung phan tich nhitng ndi dung chinh c6 lién quan
dén cac van dé nhu: (1) MTLXDPBN tinh Bolikhamexay nhiing nim qua da
quan tdm truyén thong, tao diéu kién va thiic day, khuyén khich cac gia dinh,
cac ban trong tinh da dugc cong nhan danh hi€u gia dinh, thon ban doan két,
hoa giai tiép tuc quan tdm duy tri nhitng két qua, thanh tich da dat dugc bén
viing, hudng té1 muc ti€u gitt gin hoa binh, trat tu trong xa hoi cling nhu phat
trién kinh té gia dinh ngay cang kha gia, tién t6i timg budc thoat ngheo; (2)
Pong thdi, MTLXDPN tinh Bolikhamexay quan tdm dén viéc gido duc, dam
bao 6n dinh bang cach phdi hop véi cac cap nganh lién quan dé thuc hién quy
trinh x4c nhan, xay dung gia dinh, ban doan két, 6n dinh chinh tri xa hoi, dam
bao quyén loi chinh dang cta cac tang 16p nhan dan cling nhu cac dan toc
trong dat nudc; (3) MTLXDPDN tinh Bolikhamexay dd quan tdm dén cong tac
gido duc, tap hop doan két cac dan toc va cac ting 16p nhan dan, lam cho doi
sé)ng ctia nhan dan duoc 4m no, hiéu biét phap luat, quy dinh cua ban, huyén
cling nhu tap trung giai quyét cac van dé c6 lién quan dén tdm tu, nguyén
vong cua ngudi dan trong ca nudc.

Suphasavan Sixanamungkhun (2020), “Bdng ta rdt coi trong céng tdc

mdt trdn va cong tac quan ching” [76). Bai viét da chi 16 (1) Trong giai doan
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hién nay Pang NDCM Lao luoén xac dinh luoén coi cong tac mat tran, cong tac
ctia quan chiing 1a mot chién luoc quan trong cta cach mang, coi quan chiing
12 mam non, 14 co s, 1a sttc manh chu yéu cua dang; (2) Trong sudt thoi gian
lanh dao st ménh cach mang dan chu dan toc va trong qua trinh thuc
hién hai nhiém vy chién luoc Pang NDCM Lao ludn dya vao sirc manh cia
quan ching, xay dung cong nhin, dang vién gin bo véi quan chiing, coi trong
quﬁn chung 1a noi dao tao, kiém tra, ddo tao ra nhiing cong nhan, dang vién
xudt sic tir qua trinh thuc t&; (3) Pang NDCM Lao ludn dong vién quan
chang, tap hop su doan két ctia toan thé nhan dan, cac dan toc Lao tham gia
st ménh cach mang cho dén khi thanh cong. Trong diéu kién méi cua cach
mang, dimg trude tinh hinh c¢6 nhiéu thach thirc vé kha nang lanh dao cua
Pang phai coi viéc tap hop dugc khéi doan két viing chac trong ca nude 14 co
so bao dam cho su nghiép tiép tuc phat trién cia minh, thuc hién muc tiéu dan
giau, hanh phuc, nuéc manh, xa hoi doan két, hai hoa, dan chu, cong
bang, thinh vuong.

Aeddet Bupha (2021), “Nhitng noi dung chinh trong Pai hoi MTLXDN
lan thir 7 tai tinh Luong Pha Bang” [22]. Pai hoi dai biéu MTLXDDN tinh
Luong Pha Bang lan thir 7 voi khau higu “Tang cuong doan két va hoa giai
gitta cac dan toc” dd tp trung lam rd mot sd van dé quan trong nhu (1)
Nhitng ndm qua dudi sy 1anh dao cia MTLXDDN tinh Luong Pha Bang nhan
dan cac dan toc trong tinh Luong Pha Bang da van dong toan xa hoi thi dua
yéu nudc va phat trién, khai pha va phat huy tiém ning, tdp hop stc manh
trong st ménh bao vé va xay dung phat trién theo dudng 16i phat trién moi
ciia Pang dua Luong Pha Bing giau manh va bén viing cho tuong lai; (2)
Nhitng nim t6i MTLXDPN tinh Ludng Pha Bing can tip trung vao mot sd
nhiém vy chinh nhu quan tam td chirc trién khai thuc hién nghi quyét dai hoi
cua minh, nghi quyét Pai héi 1an tha VIII bang bo tinh, tiép tuc gido duc

chinh tri, tu tudng, van dong doan két, nang cao strc manh tap thé cua toan xa
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hoi gin véi dam bao QLCCND Lao, ciia cac cdp uy dang, chinh quyén cac
cap dé thyc hién day du tap trung lanh dao - chi dao, tao diéu kién thuan loi
cho phong trao quan ching phét trién va tao co s¢ vat chat cho to chuc vé
cac mat; thyc hién QLCCND thong qua viéc tao diéu kién dé quﬁn chung
tham gia xay dung cong tic dang, cong tac can bo, nang cao QLNN cac cap
trong HTCT dan chu, dan an, dan giau, nudc manh.

Su Li Ta (2022), “MTLXPN tinh Sé Kong tdp trung gidi quyét bdy van
dé trong tam” [81]. Bai viét da tap trung phan tich mot s6 ndi dung chinh nhu
(1) Giai doan dai hoi lan tha VI vira qua MTLXDN tinh S€ Kong da dat dugc
nhiéu thanh cong thé hién trén nhiéu mat khac nhau nhat 1a c¢6 dot pha trong
cong tac phat trién ngudn nhan lyc, coi viée xdy dung, nang cao DNCB 1a
nhiém vu quan trong qua d6 nang cao vai tro cuia MTLXDN tinh Sé Kong
trong cong cudc doi mai cua tinh va (2) Trong thoi gian t6i MTLXDN tinh Sé
Kong can quan tdm hon dén bay van dé quan trong dé cac hoat dong cong tac
c¢6 hiéu qua nhu: Cip uy Pang cac cap can ting cuong lanh dao, chi dao to
chtirc Mat tran chinh xdc hon, sdu sat hon; quan tam cong tac gido duc, lanh
dao chinh tri, tdp hop doan kétnhan dan cac dan toc, giai cép , ton
gido va gidi tinh mdt 1ong cing nhau bao vé va phét trién dat nudc cling nhu
tinh Sé Kong ngay cang tién bo; hoan thién co ciu to chirc cua Mit tran,
PTLD, xay dung ké hoach hoat dong cho vitng manh, viing vang, nham tao sy
chuyén bién manh mé, siu rong va toan dién trong cong tac Mat tran & mdi
cip; nang cao dao duc Phat gido dé nhan rong, phat trién chua chién tré thanh
ngudn du lich va chd dua tam 1y cho nhan dén, giit gin thuan phong my tuc t6t
dep cua dan toc, dong tdc, gidm thiéu hién tuong suy thodi ton gido; tiép tuc
xdy dung gia dinh, lang ban doan két vé sd luong va chit lugng nhat 1a huyén
Pong Tong; khuyén khich va phat huy vai tro cia ngudi dan, cac to chuc xa
hoi tham gia dong gop vao qua trinh thue hién ké hoach phat trién KT-XH, kién

tao va phat trién dia phuong tién bo, thoat nghéo; tang cudng phdi hop vai cac to
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chirc dang, doan thé gép phan thuc hién hai chuwong trinh nghi su qudc gia vé
th4o g& kho khan vé kinh té - tai chinh va bai toan ma tuy bai ban hon.

Mit tran Lao Xdy dung dit nudc (2022), “Néng cao chdt lwong cong
tac Mat tran trong giai doan hién nay” [47]. H01 thao da tap trung lam rd mot
s6 noi dung chinh nhu (1) Tép trung lam ro tam quan trong cua viéc thuc hién
cac hoat dong nham nang cao su doan két, hoa gidi, tham van y kién cua céc
dan toc, cac tang 16p, ton gido, gidi tinh, ching toc, kiéu bao Lao dang sinh
séng ¢ nudc ngoai trong giai doan mdi; (2) Phan tich rd nhitng ndi dung cua
Nghi quyét XI, ké hoach cong tac trong tAm 5 nim c6 lién quan dén cong tac
trong ban tham muu; xac dinh chuong trinh hanh dong va PTLD c6 hé théng,
co trong tam, trong diém, bao dam tao su chuyén bién manh m&, siu rong va
toan dién; (3) Chu trong thuc day, phat huy vai tro 1anh dao cia MTLXDDN
cac cap trén toan qudc trong viée dam nghi, dam lam, dam chiju trach nhiém la
co s& dé danh gia két qua 1anh dao cua ting MTLXDDN ddi véi cong viée
duoc giao.

Boun Um (2022), “Nhitng van dé trong tam ciia MTLXPN trong giai
doan 5 nam t&i” [91]. Bai viét da tap trung 1am rd nhimng ndi dung nhu (1)
Chi 13 ké hoach cong tac trong tAm trong cong tac td chirc 1anh dao cua Trung
wong MTLXDBN 5 nam téi (2021-2026), t6 chirc dot cac 16p tap huan
chuyén dé& cho can bd MTLXDPN céc cip, nang cao trinh d6 chuyén mon
nghiép vu cong tac mit tran phi hop voi tinh hinh thue té. Dong thoi, cAn cai
tién co ché lam viéc, trong do cép uy, toan thé dang vién phai l1a tru cot, la
hinh miu hang dau trong cong tac chinh tri; (2) Tiép tuc hoan thién hé thng
t6 chuic theo nghi quyét cua Pai hoi lan th X ctia Pang va cac ¥ kién chi dao
s6 03 cua Thu tudng Chinh phu, trong d6 ddy nhanh viéc xac dinh 16 vai tro,
trach nhiém, vi tri va co ché phdi hop viing manh, xay dung ké hoach bd
nhiém can bd 1anh dao, quan 1y theo Nghi quyét 031 ctia Ban Bi thu Trung

wong Pang vé quan 1y quy tic danh gid chat luong dang vién; (3) Pua
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MTLXDDN 1a trung tdm dé ngudi dan dia phuong hiéu va cung cb chu
truong ddi méi cua Pang, tu tuong cua Chu tich Kaysone Phomvihane, thuc
hién sir ménh x4y dung va tap hop doan két, hoa giai, hiép thuong dan y; (4)
Chu trong cai tién phong cach 1anh dao, phuong phap lam viéc phai bao dam
tinh nguyén tic bang cach cung cb cic tu tuong doi mai, nghi quyét, ménh
1énh cua Dang, doan két théng nhat trong dang va trong toan hé thong, thuc
hién cong tac co s, hudng vé dia phuong, kiém tra, danh gia chi bo va dang
vién, quan tim dén cong tac gido duc, rén luyén tu tuong chinh tri.

1.3. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN QUAN PIEM,
PHUONG HUONG, GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA MAT TRAN LAO
XAY DUNG PAT NUOC NOI CHUNG VA CUA CAP TINH NOI RIENG TRONG
PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

1.3.1. Cac cong trinh ¢ nudc ngoai

Luu Vian Quang (2018), “Mot s6 y kién vé thue hién co ché PBXH ciia
Mt trdn T6 quéc Viét Nam” [12]. Tac gia tap trung phan tich cac nodi dung
sau: (1) Su can thiét phai thyc hién PBXH ¢ Viét Nam hién nay: PBXH Ia
mot tit yéu khach quan trong qua trinh xay dung NNPQ XHCN va thyc hanh
dan chu. Trong diéu kién Pang cAm quyén, PBXH gop phan phat huy tri tug,
y kién, nguyén vong ctia nhan dan d6i voi cac chu truong, chinh sach 16n cta
Pang va Nha nudc; ddng thoi giup phong ngira, khic phuc nguy co quan liéu,
lam quyén, xa dan trong by may chinh tri. Thuc hién PBXH Ia biéu hién sinh
dong vé phat huy QLC ctia nhan dan va 1 cong cu quan trong dé cung cb
niém tin x4 hoi, ting cudng dong thuan trong hé théng chinh tri; (2) Co so
chinh tri - phap 1y cua hoat dong PBXH cua MTTQVN duoc quy dinh trong
nhiéu van kién va van ban phap 1y nhu: Hién phap nam 2013, Luat MTTQVN
nam 2015, Quyét dinh s6 217-QD/TW nam 2013 caa B Chinh tri vé quy ché
giam sat va PBXH cua Mat tran va cac t6 chtrc chinh tri - xa hoi. Nhiing van
ban nay da khang dinh dia vi phap ly, thAm quyén, pham vi, quy trinh va
phuong thirc thuc hién PBXH ctia Mat tran; (3) Chi r6 nhiing van dé dat ra va
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giai phap nang cao chat luong PBXH cia MTTQVN hién nay nhu hoan thién
khung phap 1y cu thé héa vai trd phan bién ciia Mit tran; nang cao ning luc
nghién ctru, phan tich, téng hop cho can by Mat tran cac cép; mo rong dan
chu, tdng cuong cong khai, minh bach trong phan bién; va phat huy vai tro
ctia cac chuyén gia, nha khoa hoc, cic t6 chirc xa hdi trong tham gia phan
bién cung Mat tran.

Truong Ho6 Hai, Dang Thi Hoai (2020), “Mdt trdn T6 quoc Viét Nam
tham gia xdy dung NNPQ xd hoi chu nghia” [7]. Cac tac gia da tap trung
phan tich cidc ndi dung co ban sau day: (1) Lam rd vi tri, vai tro cua
MTTQVN trong tién trinh xdy dung NNPQ XHCN: 1a co sé chinh tri cia
chinh quyén nhén dén, ¢ vai trd quan trong trong viéc cung ¢6 moéi quan hé
gitta Pang, Nha nudc va nhan dan, gop phan bao dam QLC cua nhan dan
trong xay dung NNPQ xa hoi cht nghia. Mt tran 13 cau nbi gitta nhan dan va
Nha nuéc, gop phan bao dam moi chu trwong, chinh sich phan anh y chi,
nguyén vong va lo1 ich hgp phap cua nhan dan; (2) Phan tich nhitng ndi dung,
hinh thirc tham gia cia MTTQVN trong xay dung NNPQ nhu tham gia xay
dung phap luat, giam sat va phan bién xa hdi, van dong nhan dan thuc hi¢n
phap luat, tham gia cong tac bau ctr, gidi thi¢u can bd tng cur dai biéu Qudc
hoi va Hoi ddng nhan dan; (3) Dé xuét giai phap nham nang cao hiéu qua hoat
dong cia MTTQVN trong xdy dung NNPQ XHCN nhu hoan thién co ché
phap 1y vé vai tro, trach nhiém cia trong giam sat, PBXH va tham gia xay
dung chinh quyén; ting cudng ning lyuc, trinh d6 cia d6i ngii can bo; phat huy
su phéi hop gitta MTTQVN véi cac co quan lap phap, hanh phap va tu phap.

Nguyén Chi My (2020), “Mat trdn T6 quéc Viét Nam thanh phé Ha
Néi véi PBXH va phdt huy déan chii ciia nhdn dan” [11]. Bai viét tap trung
lam 18 cac van dé sau: (1) Lam rd vai trd cia MTTQVN trong thuc hién
PBXH va phat huy dan cha cia nhan dan ¢ cép dia phuong. MTTQ thanh ph

Ha Noi 1a Iyc luong nong cbt trong viée mé rong dan chu, phat huy QLC cua
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nhan dan thong qua hoat dong phan bién xa hoi. Mat tran khong chi 1a cau ndi
gitra nhan dan véi Pang va chinh quyén ma con 13 t6 chirc dai dién, bao vé
quyén va loi ich chinh dang ctia nhan dan, gbp phan cing ¢ 10ng tin cta nhan
dan ddi voi hé théng chinh tri; (2) Phan tich thuc tién hoat dong PBXH cuia
MTTQ thanh phd Ha Noi trong viéc tham gia phan bién ddi voi cac du thao
nghi quyét, d& an, quy hoach, chinh sach lién quan truc tiép dén doi sbng
ngudi dan; dong thoi t6 chic cac dién dan, hoi nghi ling nghe y kién nhan
dan. Qua d6, hoat dong PBXH gop phan giup chinh quyén hoan thién co ché
quan 1y, nang cao tinh minh bach va hi€u qua trong thuc thi chinh sach cong;
(3) Bé xuat giai phap nham ting cuong hiéu qua PBXH va phat huy QLC cua
nhan dan nhu: hoan thién quy dinh phép 1y vé quyén va trach nhiém phan bién
cta Mat tran; nang cao nang luc cua DPNCB Mat tran trong thu thap, xur 1y thong
tin va tong hop ¥ kién nhan dan; ting cudng phdi hop gitta Mt tran voi chinh
quyén, cac t6 chirc chinh tri - xd hoi dé bao dam tinh kha thi cta cac ¥ kién phan
bién, qua d6 phat huy vai tro ciia nhan dan trong QLNN va xa hdi.

1.3.2. Cac cong trinh ¢ trong nwéc

Thithiphone Rachael (2022), “Cong tac trong tam cua Trung wong
MTLXDN trong 5 nam téi” [70]. Bai viét da tap trung lam rd mot s6 van dé
trong tdm cua Trung wong MTLXDDN trong thoi gian t6i nhu (1) T6 chic
cac 16p tap huin chuyén dé cho can bd Mat tran Lao cac cép, nang cao trinh
d6 ky thuat cong tic MTLXDDN phu hop véi tinh hinh thuc té. Dong thoi,
phai hoan thién co ché 1am viéc trong d6 cap uy, moi dang vién phai 1a tru cot
lanh dao, 1a hinh mau cho cong tac chinh tri; (2) Tiép tuc kién toan hé thé)ng
t6 chirc bd may theo Nghi quyét Pai hoi 1an the XI cua Pang va cac Kién
nghi tai Chi thi s6 03 ctia Thi tuéng Chinh ph, giita ddy nhanh viéc xac dinh
vai tro, trach nhiém, vi tri va co ché phdi hop 16 rang hon, trién khai cac bién
phap, quy dinh lién quan dén viéc xdy dung don vi virng manh; xdy dung

phuong 4n b6 nhiém can bd lanh dao - quan Iy theo Nghi quyét 031 ctia Ban Bi
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thu Trung vong Pang, quan 1y quy dinh danh gia chat luong dang vién; (3) Cong
tac MTLXDDN phai tiép tuc gitip ngudi dan dia phuong trén ca nudc hicu va
nim bit rd cac duong 161 d6i méi cua Pang, tu twong cua Chu tich Kaison
Phomvihan 13 kim chi nam cho hoat dong xay dung va tip hop doan két, hoa
giai, hiép thuong nhan dan, dam bao viéc bao vé quyén va loi ich hop phap cua
cac tng 16p nhan dan, cac giai cip, cic ton gido ké ca nhan dan Lao dang sinh
song & nudc ngoai.

Thong tin x3 Lao (2026), “Mat trdn Lao xdy dung ddt nude cdp tinh
thiic ddy quyén lam chi cia nhdn dan Ldo cdce déan téc trong cudc bau cir
Quéc héi khéa 10 va Héi dong nhén dan tinh khéa 57 [89]. Bai viét tap trung
phan tich nhitng ndi dung chinh sau day: (1) Khing dinh vai tro trung tdm cta
cong tac tu tudng va vai trd nong cot cia MTLXDPN cép tinh trong thuc day
QLCCND trong bau ctr. Cong tac tu tudong 1a nhiém vu quan trong hang dau,
c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc tao sy théng nhat nhan thirc, ¥ chi va hanh
dong cua can bo, dang vién va cac tang 10p nhan dan. Trong boi canh bau cir
dai biéu Qudc hoi va Hoi dong nhan dan, MTLXDDN cép tinh gitt vai tro
then chdt trong viéc tuyén truyén, van dong, hudng dan nhan dan thuc hién
quyén 1am chu, coi bau cir khong chi 13 quyén ma con 1a trach nhiém chinh tri
cua toan dan, qua d6 bao dam cudc bau ctr dién ra ding dinh hudng, muc ti€u
va chi tiéu dé ra; (2) Lam 13 bdi canh thuan loi va nhimg thanh tyu quan trong
ciia dit nude lam nén tang cung cb niém tin va phat huy QLCCND. Chi ra
nhitng thanh tuu to 16n sau 50 nam xay dung va phat trién dat nudc dudi sy
linh dao cua Pang NDCM Lao nhu gitt vilng doc 1ap, chii quyén, doan két
déan toc, 6n dinh chinh tri - x4 hoi, phat trién kinh té, van hoa, ha tﬁng va hoan
thién hé théng chinh tri ddn cha nhan dan tir trung wong dén co so. Nhiing
thanh tyu ndy tao co s& thuc tién viing chiac ¢& MTLXDPN cép tinh phat huy
vai tro tap hop, doan két nhan dan, cing ¢b niém tin ctia nhan dan vao DPang,

Nha nude va ché do, tir d6 thuc day viéc thuc hién QLCCND mdt cach tir giac
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va tich cyc trong bau cir; (3) Chi rd nhitng kho khin, thach thire dit ra déi voi
viéc bao dam QLCCND trong diéu kién hién nay. Cac kho khin néi bat nhu
bat 6n kinh té — tai chinh, lam phat, no céng, doi séng nhan dan gip nhiéu khod
khin, tinh hinh ma tay va té¢ nan xa hoi dién bién phuc tap, thién tai anh
huong dén ha ting giao thong, ciing véi su gia ting hoat dong loi dung mang
x4 hoi dé chdng pha, xuyén tac, chia r&. Nhing yéu t6 nay tac dong truc tiép
dén tam tu, niém tin va viéc thuc hién QLCCND, dit ra yéu cau cap thiét doi
v6i MTLXDDN cép tinh trong viéc dinh hudng tu tudong va bao vé nén tang
chinh tri - x4 hoi; va (4) Nhian manh yéu cau ting cudng lanh dao tu tudng,
gido duc chinh tri va phat huy vai tro cia MTLXDPN cép tinh trong bao dam
QLCCND trong bau ctr. T nhitng thuin loi va kho khin cac cap uy dang va
Uiy ban bau cir can ting cudng lanh dao tu tudng, lam rd vai tro 1anh dao cia
Pang, hiéu luc quan 1y cia Nha nude, ciing nhu nhimng thanh tyu va han ché
cta ting dia phwong. MTLXDDN cép tinh giir vai trd quan trong trong viéc
gido duc, cung cép thong tin chinh xac, gitip nhan dan nang cao nhan thic,
canh gic trudc cac Am muu pha hoai, tir d6 tham gia bau cir mot cach ding
dan, c6 trach nhiém, gép phan thuc chat vao viéc bao dam va phat huy
QLCCND Lao cac dan tdc.

1.4. NHUNG GIA TRI CUA CAC CONG TRINH KHOA HQC PA TONG
QUAN VA NHUNG VAN DE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.4.1. Nhirng gia tri ciia cic cong trinh khoa hoc di tong quan

Tir viée tong quan cc cong trinh khoa hoc ¢ trong va ngoai nudc da
g6p phan dem lai nhiéu gia tri ddi voi viéc nghién ciru dé tai luan an cua tac
gia. Diéu nay thé hién qua cac ndi dung sau day:

Mot la, cac cong trinh nghién clru & nudc ngoai cling nhu & trong nudc
c6 lién quan dén cac cong trinh lién quan dén cac 1y thuyét chinh tri hién dai
vé dan chi, vé quyén lam chil ctia nhan dan dam bao QLCCND néi chung va

vai trd ctia Mt tran trong viéc dam bao QLCCND trong bdi canh méi da
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nghién ctru nhiéu khia canh khac nhau. Qua d6 di ting budc luan ching vai
tro, nhirng o1 thé dic thu riéng c¢6 cua Mat tran trong HTCT, nhiing can ca
phap 1y 1am co s& dé Mit tran dam bao QLCCND, danh gia thyc trang nhiing
thanh tyu ddm bao QLCCND cua Mat tran tai cac nudc noi chung va Lao noi
riéng. Pay déu 1a cac cong trinh khoa hoc c6 gia tri khoa hoc, thuc tién d6i
véi tac gia, qua viéc tong quan di gitp tac gia nhin nhan dugc rong hon, sdu
hon vé vai tro ctia Mit tran trong viéc dam bao QLCCND ¢ cac nude trén thé
gidi cling nhu tai Lao trong giai doan vira qua.

Hai la, cac cong trinh nghién ciu c6 lién quan dén MTLXDDN da
dugc tong quan di hé théng hoa, phan tich, 1am rd nhiéu ndi dung khac nhau
nhu lich st hinh thanh va phat trién cia MTLXDDN, vi tri, vai tr0, chire
nang, nhi€ém vu vé cac linh vuc trong thuc tién nhat 1a van dé tap hop bbK,
quan diém, tdm tu nguyén vong cia nhan dan ciing nhu thuc ddy nhan dan
tham gia vao cong cudc xay dung va bao v¢ dat nuéc cia MTLXDDN. Pic
biét, mot sd cong trinh dd chi rd nhitng ndi dung trong tdm trong giai doan
hién nay ma MTLXDDN cac cép can tip trung doi méi, ting cuong ciing nhu
thuc hién dé phat huy vai trdo cia MTLXDDN trong HTCT cia nudc
CHDCND Lao hién nay.

Ba la, cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén MTLXDDN cép tinh
trong dam bao QLCCND. Vain d& MTLXDDN cép tinh dam bao QLCCND 1a
mot trong sdu ndi dung moi va trong tdm trong hoat dong cuia MTLXDDN
cac cap noi chung di duoc dé ra tai CHDCND Lao nhitng nim qua. Do vay,
budc dau da co mot sd cong trinh nghién ctru dé cap dén mot sé khia canh
cling nhu c¢6 cac danh gia so bo lién quan dén van dé dam bao QLCCND
trong cac linh vuc ctua doi séng xa hoi.

1.4.2. Nhitng van dé ludn an cén tiép tuc nghién ciu

Qua viéc tong quan cic cong trinh nghién ciru ¢6 lién quan dén dé tai
c6 thé thay hién nay chua c6 nhiéu céng trinh nghién ctru khoa hoc dé cap dén

nhiéu linh vuc, khia canh cling nhu nghién ctru 1am 6 mot s6 ndi dung trong
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dam bao QLCCND. Qua qua trinh téng quan nghién ctru sinh nhan thiy rd
nhitg khoang tréng rt 16n vé cac van dé lién quan dén dé tai hién nay tai
CHDCND Lao do déy la dé tai mdi, rong va chuyén siu do vy chua cé nhiéu
cong trinh nghién ctiru chuyén sau vé van dé nay. Do vay, hién nay con nhiéu
khoang trong 1y lun, thuc trang cling nhu giai phap phat huy vai tro cia
MTLXDDN cép tinh trong dam bao QLCCND nhét 13 gin véi bdi canh méi.
Do viy, nhimg van d& ma luan an s& nghién ctru dé bo sung lam rd bao ham
nhimg diém d6 la:

Thir nhat, hé théng héa co s& luan vé vai trdo cia MTLXDDN cép tinh
trong dam bao QLCCND. Trong d6 tap trung lam rd nhiing ndi dung trong
yéu nhu dia vi chinh tri phap Iy vé vai tro cia MTLXDDN cap tinh trong dam
bao QLCCND, QLCCND va vai tro cia MTLXDDN cép tinh trong dam bao
QLCCND va nhing yéu té anh huong dén vai trd cia MTLXDDN cép tinh
trong ddm bao QLCCND.

Thir hai, phan tich thuc tién vai trd cia MTLXDN tinh Luong Pha
Bang nuéc CHDCND Lao trong dam bao QLCCND. Cu thé luan an da tap
trung 1am rd ndi dung co lién quan dén khai quat chung vé tinh Ludng Pha
Bing va MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang; thuc trang vai tro cua
MTLXDDN tinh Ludéng Pha Bang nuéc CHDCND Lao trong dam bao
QLCCND va danh gia nguyén nhan cua thuc trang, bai hoc kinh nghi¢m va
mot s6 van dé dit ra vé van dé nay.

Thir ba, & xuat giai phap nham phat huy vai trd cia MTLXDDN cip
tinh trong dam bao QLCCND thoi gian téi. Trong d6 chi trong dén viéc
dua ra cac du bao, quan diém ciing nhu nhiing giai phap can ban cé kha
ning hién thuc héa trong thuc tién dé gitp phat huy vai tro cua
MTLXDDN tinh Luong Pha Bang ddam bdo QLCCND ciing nhu lam bai
hoc, cidn cur cho cac tinh khac trong qua trinh d6i méi, nang cao hiéu qua

ctia cong tac nay trong thuc tién.
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Tiéu két chwong 1

Trong chuong nay tac gia di tap trung tong quan cac cong trinh nghién
ctru ¢6 lién quan dén dé tai. Trong d6 hudng dén viéc lam rd nhiing ndi dung
trong cac cong trinh da dugc tong quan sau day:

(1) Téng quan va phan tich nhimg van dé da dugc nghién ctru cla cac
cong trinh nghién ctru ¢ trong va ngoai nudc ¢o lién quan dén vai tro ctia Mt
tran n6i chung va cua cép tinh néi riéng trong dam bao QLCCND;

(2) Tong quan va 1am rd cac ndi dung di duoc cac nha nghién ctru
phan tich trong cac cong trinh nghién ctru lién quan dén thyc trang vai tro cia
MTLXDDN trong ddm bao QLCCND dia phuong;

(3) Tong quan dong thoi tom tit cic van dé chinh dd dugc phén tich
trong nhitng cong trinh nghién ctru lién quan dén quan diém, phuong hudng
va giai phap nham phat huy vai trd cia MTLXDDN noi chung va cip tinh
nudc CHDCND Lao trong ddm bao QLCCND; va

(4) Tong két va danh gia nhiing gia tri ctia cac cong trinh khoa hoc da
tong quan va nhitng van dé luan 4n can tiép tuc nghién ctru lién quan dén
cong tac bao dam bao QLCCND.

Viéc tong quan cc cong trinh va danh gia gia tri cia cac nghién ciru trén
da gop phan rat 16n giup tac gia tong hop cling nhu xay dyng hiéu biét vé 1y

ludn, thue tién cling nhu nhin nhan nhimg van dé tic gia s& tap trung dong gop.
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Chuwong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE VAI TRO CUA MAT TRAN LAO
XAY DUNG PAT NUOC TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU
CUA NHAN DAN

2.1. PIA VI CHINH TRI PHAP LY CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG
PAT NUOC

2.1.1. Chirc nang, nhiém vu va vai tro cia Mat tran Lao xay dung
dat nuéc

2.1.1.1. Chikc néing ciia Mt trgn Lao xdy dung dit nwéc

Tir khi ra doi dén nay MTLXDDN dam nhiém nhiéu chtc ning quan
trong phuc vu cho hoat dong ciia HTCT ciling nhu dong gép vao qua trinh
lanh dao ctia Pang NDCM Lao va sy phat trién ciia Nha nuéc CHDCND Lao.
Trong d6, theo Luat MTLXDPN nam 2018 hién hanh MTLXDDN thuc hi¢n
nhitng chtrc nang chinh do la:

Thir nhdt, hién nay MTLXDDN thuc hién chitc ning tap hop khoi
PDK nhan dan ca trong va ngodi nudc; trién khai, phod bién dudng 16i, chinh
sach, hién phap va phap luat, trén co sé xay dung thanh ké hoach, chuong trinh, dé
an hoat dong cu thé; xay dung cac dé an luat va vin ban quy pham phéap luat
khac theo chic nang nhi€ém vu ctia minh; tuyén truyén, gido duc, van dong,
phat huy, ting cudng QLCCND cac dan toc Lao trong viée thuc hién dudng
16i, chinh sach, hién phap, phap luat va ké hoach phat trié KT-XH qubc gia
trong tung giai doan.

Thur hai, vo1 vi tri quan trong cuia MTLXDDN trong HTCT do vay hién
nay MTLXDDN dam nhén chirc nang kiém tra, giam sat hoat dong cua Qubc
hoi, HDND tinh va dai biéu HDND tinh, cic co quan hanh chinh, Toa an nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan, cic can bo, cong chirc, vién churc theo ndi dung

kién nghi, dé€ xuat, t6 cdo cia quan chiing nhan dan va dé nghi cac co quan lién
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quan giai quyét ndi dung kién nghi, dé& xut, té cdo cua cong dan. Pong thoi,
tham gia chinh sira, cai thién va kién toan quyén dan chu nhan déan.

Thit ba, dé gop phan gitt vimg hoat dong cta t6 chitce MTLXDPN dam
nhan chirc nang bao vé quyén, loi ich chinh dang ciia don vi, thanh vién (o
churc va ca nhan la dai dién cho cac téng 16p, dan tde, ton gido, gidi, tudi, hoat
dong theo quy dinh cua MTLXDDN), cling nhu cua nhan dan cac dan toc va
tham gia giai quyét cac xung dot theo chirc trach, nhiém vu cta minh. Dé xuét
nhan su cta t6 chic MTLXDDN tham gia dong gop ¥ kién ddi véi cong tac
nhan su cua co quan khéc trude khi tham gia ng cur lam dai dién cho nhan
dan, trong cac t6 churc chinh tri, quéc hoi, HDND tinh va cac to chirc khac
cling nhu phdi hop véi cac co quan lién quan vé hoat dong cia MTLXDDN.

Thir tie, trong bdi canh méi MTLXDDN dam nhéan chirc ning gép phan
bao vé, gitr gin, phat huy truyén théng yéu nudc, vin héa va phong tuc tap
quan t6t dep cia qudc gia, dan tdc. Ngoai ra, truyén dat kién thic, kinh
nghiém vé truyén théng tbt dep cua Mat tan Lao tu do, Mat tran Lao yéu nudc
cho cac thé hé mai sau.

Thir ndm, voi tdm quan trong trong bdi canh méi do vy hién nay
MTLXDDN ciing ddm nhén viéc tang cudng cong tac ngoai giao nhan dan,
nhim x4y dung, phat trién quan hé hiru nghi doan két va hop tac giira nhan
dan cac dan toc Lao véi nhan dan cac nudce trong khu vuc va trén thé gioi;
thuong xuyén tong két va bao cio cac hoat dong cia MTLXDPN cho cép
trén va thuc hién quyén han, chic ning khac theo quy dinh cta phap lut.
Trong 6, MTLXDN cap tinh tham gia thuc hién cong tac DPNND duoc bat
ngudn tir co s¢ phap Iy ma trude hét xuit phat tir cin cir duoc hién dinh qua
Hién phap Lao nam 2025 tai Diéu 59 d4 hién dinh “MTLXDN va cic co quan
t6 chirc quan chung 13 t6 chirc ¢6 quyén dé xuét chinh sach va phap luat dén
co quan 1ap phép ctia nudéc CHDCND Lao” [64, tr.13]. Ngoai ra, Diéu 9 cua
Luat MTLXPN niam 2018 da dua ra cin c&t phap 1y vé chic ning, nhiém vu
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dé lam co s d&& MTLXDN cap tinh tham gia thuc hién cong tic DNND d6 la:
“Mit tran ting cudng cong tic ddi ngoai nhan dan, nham xay dung, phat trién
quan hé hiru nghi doan két va hop tac giira nhan dan cac dan toc Lao véi nhan
dan cac nudc trong khu vuc va trén thé gisi” [65, tr.4].

Dic biét, van kién Pai hoi Pang toan qudc cac khoa gan ddy, trong d6
méi nhat 1a khoa XI da tiép tuc khéng dinh vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vu
cia MTLXDN. Piéu nay thé hién qua ndi dung: “Cong tac Mit tran, cong tac
quan chung trong thoi ky méi phai dap Gng viée trién khai duong 16i cua
Dang vé tap hop PDK, hoa giai ctia cac dan toc, giai cap, ton gido. Nang cao
y thirc 1am chil va trach nhiém ctia nhan dan Lao cac déan toc va giai cap, huy
dong moi tri tu€, tri luc va cac kha nang khac cua toan xa hoi dé phat trién
kinh té, xd hoi, thyc hién chi truong co ché chinh tri - xd hdi cua ché d6 dan
cht nhan dan vilg manh, bao dam quyén 1am chu ctia nhan dan va cong bang
trong xa hoi” [30, tr.78-79].

2.1.1.2. Nhiém vu ciia Mt trgn Lao xdy dung dit nwéc

MTLXDN Ia mot bo phan quan trong cua HTCT nuéc CHDCND Lao,
nam dudi sy 13nh dao truc tiép cua bang NDCM Lao va la mot co s¢ chinh tri
ctia ché d6 dan chu nhan dan. MTLXDN c6 nhiém vu ké thira va phat huy
truyén théng tdt dep cua Mit tran Lao It sa La (Mat tran Lao ty do) va Mat
tran yéu nuédc Lao, tap hop khoi PPK nhan dan cac dan toc Lao trong cong
cudc ddu tranh giai phong dat nudc trude ddy, cling nhu cong cudc giit gin,
bao vé, xdy dung va phat trién dit nudc ngay nay.

Hién nay MTLXDPN dam nhiém nhiém vu 13 “co quan to chtc lién
minh chinh tri trong toan xa hoi, 1a Lién hiép cua cac td chtrc chinh tri, co
quan t6 chirc chinh tri - xa hoi, co quan t6 chirc xa hoi va nhiing c4 nhan lam
dai dién cho cac téng 16p, dan toc, ton gido, gidi, tudi, bao gém dai dién cho
cong dong ngudi Lao dang sinh sbng tai nudc ngoai trén co sé ¥ thic tu

nguyén” [65, tr.2]. Pé thuc hién nhiém vu trén MTLXDDN mdt cach hiéu
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qua hién nay MTLXDDN c6 nguyén tic t6 chirc va hoat dong chinh d6 1a ton
trong va thuc hién Hién phap, phap luat va quy dinh cia MTLXDDN; tap
trung dan chu, trao ddi, phéi hop va théng nhat trong hoat dong; tu giac, tu
nguyén va guong mau trong hoat dong cong tac cuia minh.

2.1.2. Vai tro clia Mt tran Lao xAy dung dat nwéc trong doi song
chinh tri

Theo céac quy dinh tai diéu 8 cia Luat MTLXDDN niam 2018 hién nay
MTLXDBDN dam nhan nhitng vai tro chinh yéu nhu sau:

Thir nhdt, MTLXDN 1a ngon c& tap hop khdi PPK nhan dan céc dan
toc Lao ciling nhu phat huy sicc manh va tang cuong luc luong toan dan.
Trong diéu kién Lao 13 quéc gia c6 50 tdc nguoi, da tén gido (tuy Phat gido
chiém phén 16m), su théng nhat vé chinh trj va xa hoi chi c6 thé duge bao dam
thong qua mot thiét ché co kha ning tap hop, dung hoa va lién két loi ich cia
cac tang 16p nhan dan. MTLXDN giit vai trd trung tam trong viéc quy tu cac
giai cap, tang 16p, dan toc, ton gido va cong ddng xa hoi khac nhau vao khoi
DPDK toan dan toc. Thong qua viéc tap hop va didu phdi cac luc luong xa hoi
MTLXDN gbp phan huy dong sitc manh tong hop, tao nén tang chinh tri-xa
héi vimg chéc cho su on dinh va phat trién cta dat nude.

Thur hai, MTLXDN gido duc, van dong nhan dan cac dan toc Lao tham
gia cong cudc gilt gin, bao vé, xay dung va phat trién dat nudc. Thong qua
cac hoat dong tuyén truyén, van dong quan chung MTLXDN gop phan nang
cao nhan thtc chinh tri, trach nhi¢ém céng dan va tinh than yéu nudc trong
nhan dan. Viéc gido duc, van dong cia MTLXDPN khong mang tinh hanh
chinh 4p dit ma dua trén su thuyét phuc, déng thuan va phat huy tinh tu giac
ctia nhan dan. Qua d6, nhan dan duoc khuyén khich tham gia tich cuc vao cac
nhiém vu phat trién KT-XH, bao dam qudc phong, an ninh va gifr gin trét tu,
an toan xa hoi, thé hién 1 vai trd chu thé cia nhan dan trong su nghiép xay

dung va bao vé T6 qudc.
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Thir ba, MTLXDN tang cuong QLC trong cong tac gilt gin van hoa
truyén théng, phong tuc tap quan tot dep, bao vé quyén va loi ich hop phap va
chinh dang cta nhan dan cac dan toc Lao. Hién nay MTLXDN 1a cau ni giira
Nha nuéc va cong dong dan cu trong viéc bao ton va phat huy cac gia tri van
hoa truyén thong phu hop véi tién trinh phat trién xd hoi. Thong qua céc
phong trao quan chung va hoat dong xa hoi MTLXDN gop phan dinh huéng
hanh vi xa hoi, loai bé cac hii tuc lac hau dong thoi bao vé cac quyén va loi
ich hop phap, chinh dang ctia nhan dan. Vai trd nay giap MTLXDN cing cb
nén tang dao durc, van hoda cua xa hoi, tao mdi truong thuan loi dé QLCCND
duoc thyc hién trong khuon kho phap luat.

Thir tr, MTLXDN c¢6 vai tro di sdu di sat, nim bat tim tu, nguyén
vong, cac y kién dé xuit, kién nghi cia nhan dan cac dan tdc Lao. Véi h¢
thong co ciu to chirc rong khap tir trung wong dén co s¢ MTLXDN c6 diéu
kién tiép can truc tiép doi séng cta nhan dan, kip thoi phan anh nhitng van dé
buic xtc, nhu cau va loi ich chinh dang cia cac tang 16p x4 hoi. Viéc nam bat
va tong hop ¥ kién cta nhan dan khong chi gitp MTLXDN thyc hién t6t chirc
nang dai dién ma con cung cp co sd thyuc tién quan trong dé Pang va Nha
nuéc diéu chinh, hoan thién cha truong, chinh sach. Qua d6, QLCCND dugc
thé hién thong qua co ché phan anh va tiép nhan y kién mot cach co té chuc
va hiéu qua thong qua hé thong co quan MTLXPN céc cip.

Thit nidm, MTLXDN thuc hién vai tro kiém tra gidm sat hoat dong cua
co quan chinh quyén nha nude va thanh vién cia MTLXDN céc cip theo quy
dinh cua phap luat [Phu luc 4.1]. Hoat dong gidm sat cita MTLXDN gop phﬁn
bdo dam tinh cong khai, minh bach va trach nhiém gidi trinh trong hoat dong
ctia bd may nha nudc. Thong qua giam sat, MTLXPDN phat hién va kién nghi
xtr Iy nhiing sai pham, han ché trong qua trinh thuc thi chinh sach, phap luat,
ddng thoi bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nhan dan. Pay 1a mot trong

nhitng phuong thirc quan trong dé nhan dan thyc hién QLC cua minh mot
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cach gian tiép thong qua MTLXDN gop phan phong ngira quan liéu, tham
nhiing va lam quyén.

Thir sdu, MTLXDN 1a trung tdm phdi hop cta cac thanh vién trong to
chirc MTLXDDN. Trong d6 tiéu biéu d6 1a ba co quan t6 chic quan ching
(Poan thanh nién, Hoi phu nir, Céng doan) va Hoi cyu chién binh Lao. Véi vai
trd diéu phéi MTLXDN bao dam su théng nhat muyc tiéu, ndi dung va phuong
thirc hoat dong gitra cac to chitc quan ching, tranh chong chéo, phan tin ngudn
luc. Thong qua su phdi hop nay, sitc manh cia timg t6 chirc dugc phat huy va
két néi thanh strc manh chung ctia toan x3 hoi. Diéu d6 khong chi nang cao hiéu
qua hoat dong ctia cac t6 chirc thanh vién ma con gdp phan mé rong va 1am sau
sdc hon viéc thuc hién QLCCND trong moi linh vuc cua doi séng xa hoi.

Pong thoi, Diéu 43 (stra doi, bo sung) cua Luat MTLXDDN nam 2018
quy dinh Mt tran Lao Xay dung DAt nudc cap tinh c6 quyén va nhiém vu to
chtrc thuc hién duong 161, chinh séach, phap luat, quy ché, nghi quyét cua Mat
trdn cac cap; tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat; giam sat, huéng din
va thac déy thuc hién cong tdc mat tran; van dong, tap hop khdi dai doan két
cac dan toc, ton gido, gidi va cac ting 16p nhan dan tham gia xay dung, bao vé
va phat trién dat nudc; xem xét hity bo hodc dinh chi cac van ban cia cip
duéi trai quy dinh; quyét dinh cong tac can bo thude thim quyén; thanh 1ap,
cing cb hodc giai thé bd may gitp viéc va hudng dan t6 chirc cp dudi; van
dong cac ngudn thu hop phap phuc vu hoat dong cia MTLXDDN va cac to
chtrc thanh vién; lién hé, phdi hop, hop tac véi cac to chic trong va ngoai
nuéc theo tham quyén; thudng xuyén tong két, bao cdo két qua hoat dong vai
MTLXDDN va cac co quan hiru quan; dong thoi thuc hién cac quyén, nhiém
vu khéc theo quy dinh cta phap luat.

2.1.3. Hé thong co cau to chirc clia Mt tran Lao xdy dung dat nuéc

Hién nay theo quy dinh tai Diéu 10 ctia Luat MTLXDDN nim 2018 Hé
théng t0 chic cia MTLXDDN gdém c6 4 cap d6 la: (1) Trung wong
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MTLXDN; (2) MTLXDN cép tinh, thu d6; (3) MTLXDN cip huyén, thi,
thanh phd va (4) MTLXDN cap ban.

Trong co céu to chitc cia MTLXDPDN céc cap hién nay noi chung va
cap tinh noi riéng gom c6: Uy vien MTLXDDN; Uy vién thuong truc
MTLXBN; Chi tich Uy Ban MTLXDPN va phé chit tich Uy ban thudng truc
MTLXDDN va pho chu tich khong thudng truc. Di v6i cac ty vién cua
MTLXDDN hién nay can dap ung tét nhitng yéu cau dé 1a: 1). La cong dan
ctia nuéc CHDCND Lao va hodc ngudi c6 quéc tich Lao & nude ngoai; 2). Co
long yéu nudce, c6 anh hudng, dugc nhan dan va co quan li€n quan tin tudng;
3). Chii dong, tinh nguyén, néu guong tt trong viéc thuc hién theo quy dinh
ctia Hién phap, phap luat ciia Pang, nha nude va quy ché cia MTLXDDN; 4).
C6 kha nang tap hop khéi PPK toan dan va gido duc nhan dan cic dan toc
Lao; 5). ba qua dao tao hoac c6 chuyén mon vé mot linh vuc nao do6 va 6). Co
du stre khoe dé dam bao cong viéc.

Trong thuc tién hé thong to chic cia MTLXDDN céc cap ludn c6 mbi
quan h¢ chdt ch€ trong viéc thuc hién cac nhi€ém vu duoc quy dinh trong Luat
MTLXDBN nim 2018 ciing nhu trong cong tac xay dung hé thong to chuc
cling nhu dao tao, bdi dudng can bd MTLXDDN. Nho thyuc hién cling nhu
ludn gan két mdi lién hé chit ché tir cip ban dén trung wong do vy gép phan
gitip cho MTLXDPBN c¢é nhiing loi thé rat 1on d6i véi qua trinh thuc hién
cong tac nodi chung ciing nhu trong qua trinh xdy dung mdi lién hé, doan két
gitra can bd trong HTCT véi nhan dan. Qua do, dong gop vao cong cudc xay
dung va phat trién dat nudc trong bdi canh méi.

2.1.4. Quan hé giira Mt trin Lao xiy dung dit nuwée véi cac thanh
t6 khac trong hé thong chinh tri

Mot la, mbi quan hé gitta Pang va MTLXDPN. Hién nay mbi quan hé
gitta Pang NDCM Lao véi MTLXDDN dugc thé hién qua viéc Pang NDCM

Lao vira 1 thanh vién cta Mt tran theo quy dinh tai Diéu 22 vé cac thanh
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vién cua Mat tran tai Luat MTLXDDN nam 2018. Déng tho1 Pang NDCM
Lao 1a t6 chirc 1anh dao MTLXDDN, 13 luc lugng hat nhan trong t6 chirc va
hoat dong cia MTLXDPN nhu quy dinh tai Diéu 24 tai Diéu 16 MTLXDDN
khoa XI. Mdi quan hé gitta Pang NDCM Lao va MTLXDBN c¢6 tinh chét
chat ché€ va tuong tac sau rong. Trong d6 MTLXDDN dong vai tro quan trong
trong vi¢c hd trg va thic déy chu truong, duong 161, chinh sach va muc tiéu
cia Bbang NDCM Lao trong tung thoi ky. Bac bigt, MTLXDDN khong chi 1a
mot t6 chirc hd trg ma con déng vai trd quan trong trong viée duy tri su doan
két va 6n dinh trong x4 hoi Lao gop phan giup Pang NDCM Lao thyc hién st
ménh lich sur.

Hai la, mdi quan hé giita cac co quan QLNN va MTLXDDN. Mbi
quan hé gitra MTLXDBDN va Nha nudc 1a mot quan hé tuong tac va phdi hop,
nham thyc hién nhiém vu va quyén han cua cd hai bén theo quy dinh cua Hién
phap va phéap luat, ciing nhu theo quy ché phdi hop cong tac do Uy ban
MTLXDBN va cac co quan nha nudc lién quan & mdi cap ban hanh. Quan hé
nay duoc xdy dung trén co s& hop tac chit ché dé dam bao sy hiéu qua va
thong nhét trong hoat dong. Trong d6 MTLXDDN la co sé chinh trj ctia nha
nuéce, dong vai trd quan trong trong viéc dai dién va bao vé quyén loi hop
phap, chinh dang cta nhin dan. Pong thoi, nha nude néi chung va cac can bo,
cong chic nha nudce nodi riéng 6 trach nhiém khong chi dbi v6i quan 1y hanh
chinh va thyc hién chinh sach ctia nha nuéc ma con dbi véi viée tao diéu kién
thuan loi va hod tro cho hoat dong cia MTLXDDN theo quy dinh ctia phap
luat. Trong d6 (1) Quan hé gita MTLXDPN nuwéc véi Quoc hi: Quan hé
gita MTLXDDN vaéi Quéc hoi 1a dé chuan bi cho cudc bau ctr dai biéu Qué)c
hoi, giam sat hoat dong cua dai biéu Québc hoi, gop v kién xdy dung va stra
d6i, b sung cac bd luat lién quan. Pong thoi, tai cap tinh quan hé giita
MTLXDDN tinh, thu d6 v6i HDND tinh nhdm dé xay dung va diéu chinh vin

ban phép 1y quan trong cua tinh, chuan bi cho cudc bau ctr dai biéu HDPND
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tinh, giam sat hoat dong cua dai biéu HDND tinh va cong viéc khac theo dé
nghi cia MTLXDDN hoac HPND tinh. (2) Quan hé gitta MTLXDPN voi
Chinh phi: Quan hé gitta MTLXDDN véi Chinh pha nham thao lun, trao ddi
y kién trong QLNN, quan 1y kinh té - x4 hoi; tiép nhan phuong huéng cong
viéc, Nghi quyét cta ky hop Chinh phu; kién nghi, néu tim tu nguyén vong
ctia nhan dan cac bo tdc Lao cho Chinh phu va moi dai dién Chinh phu tham
du hoi nghi cia MTLXDDN. D@)ng thoi, quan hé gitta MTLXDDN v6i co quan
CQDP 1a dé thao luan, trao dbi y kién trong QLNN, quan Iy KT-XH cua dia
phuong. Co quan CQPP tao diéu kién cho MTLXDDN hoat dong theo vai tro
ctia minh, thong bao phuong huéng, Nghi quyét hoi nghi cta co quan CQDP
cho MTLXDDN, giai dap nhitng thic mic va kién nghi cia MTLXDDN bao
gbm ca thanh vién cia MTLXDDN cép dai phuong. Trong Ky hop thuong nién
cta minh, MTLXDN moi dai dién Co quan CQDP tham duy, trong trudng hop
can thiét, Co quan CQDP moi dai dién MTLXDN tham dy Ky hop ctia minh.
Ba la, mbi quan h¢ gitra Mat trdn va cac thanh vién cua MTLXDDN.
Quan hé gitta MTLXDDN véi thanh vién 1a dé thao luan, trao d6i y kién thuc
déy, van dong nhan dan cac dan toc Lao tap hop sy doan két, tham gia gidm
sat to chuc thuc hién cong tac mat tran, duong 161, chinh sach, Hién phap,
phap luat va quy dinh. Cu thé, quan hé gitta MTLXDDN va céc thanh vién
dién ra thong qua cac hoat dong thao luan va trao d6i y kién. Trong d6
MTLXDDN chu tri to chtc cdc cude hop, hoi nghi dé tao co héi cho céc
thanh vién thao luan vé cac van dé quan trong, dé xuit y kién va dua ra cac
quyét dinh chung qua d6 cing cd 10ng doan két va tinh than dong long. Ngoai
ra, MTLXDDN con thuc déy va van dong nhan dan, dac bi¢t 1a nhitng dan toc
Lao, tham gia tich cuc vao cac hoat dong cia MTLXDDN; cac hoat dong
cong déng, cac chién dich xa hoi va nhitng nhiém vy cu thé cua Mat tran,
nhim dat dugc sy dong long va hd tro rong rai tir quan chung nhan dan. Hon

nira, quan h¢ nay con bao gom viéc giam sat to6 chuc thuc hién cong tac theo
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duong 16i, chinh sach, Hién phap, phap luit va quy dinh cia MTLXDDN
dong thoi ting cuong tinh minh bach va trach nhiém trong quan 1y va hoat
dong cia MTLXDDN.

Boén la, mdi quan hé gitta Mat tran véi nhan dan (tdp hop ¥ kién,
nguyén vong... ciia dan dan dé dam bao dan chu). Trong HTCT ciia nudc
CHDCND Lao hién nay MTLXDDN 14 thanh t6 c¢6 co cdu t6 chic chit ché
va day du tir cap ban dén cap trung wong theo quy dinh tai Piéu 22 Piéu 18
MTLXDDN khoa XI. Do vay, MTLXDDN c6 loi thé hon so v&i mét s cac
co quan QLNN khéc trong cong tac dan van, tdp hop nhan dan cac dan toc,
gan dan, than dan cling nhu dé dang tiép xuc, trao d6i cac van dé
QLCCND. Quan hé gitra MTLXDDN v61 Nhan dan 1a tap hop su doan két,
van déng nhan dan cac dan toc Lao, cac ting 16p, ton gido, gidi, tudi sur
dung quyén va thuc hién nghia vu cta cong dan theo Hién phap va phap
luat. Toh d6 MTLXDDN dai dién bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh
dang cua nhan dan; bao ton van hoa, phong tuc tap quéan tot dep ciia quc
gia va dan toc dé cac dan toc. Pidu nay giup duy tri va phat trién nhitng gia
tri truyén thong quan trong cho su dong long va thinh vugng ciia cong dong
trong bdi canh méi.

2.1.5. NOi dung va phwong thirc hoat dong cia Mat tran Lao xay
dung dat nuwéc

2.1.5.1. Nji dung hoat dpng ciia Mt trin Lao xdy dwng dit nwéc

MTLXDDN duogc thanh 13p ngay 13 thang 8 nam 1950. Hién nay ndi
dung hoat dong cia MTLXDDN duogc quy dinh 1 trong Diéu 28 dén 33 cua
Diéu 1¢ MTLXDDN khéa XI. Cy thé d6 la:

Thir nhdt, hoat dong trong cong tac tap hop va xay dung khdi PPK
toan dan toc. Trong d6 MTLXDDN céc cép thuc hién nhiém vu thic déy, dong
vién, van dong nhan dan, t6 chirc, ¢4 nhan va nhitng nguo1 co trinh dg, ¢o vai tro,

dugc tin nhiém tich cuc v€ nhiéu mat nham tao sy doan két, hoa giai trong nhan
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dan. Khong phan biét giai cip, dan tdc, ton gido, gidi tinh, ké ca nguoi Lao sinh
sdng & nudc ngoai dé tham gia vao luc luong xay dung, bio vé va phat trién dat
nude thong qua nhiéu phuong thirc khac nhau duge quy dinh 16 tai Diéu 25 cua
Luat MTLXPN nhu tuyén truyén, 1am guong, hop tac, thuc ddy cac hoat dong
va phong trao ciing nhu huy dong dong gop ctia nhan déan, Lao kiéu va qudc té.
Dong thoi, thuc hién nghiém nguyén tic ton trong nhan dan, tich cuc phat huy
QLC, dan chu cta nhan dan, khong phan biét tin ngudng, giai cip, dan tdc,
gidi tinh; gan giii voi nhan dan, co tinh than quang dai, hiéu dan, nim bat
dugc tam tu nguyén vong cua nhan dan cdc dan tdc va co trach nhiém voi
nhan dan, duoc thé hién qua viéc sat sao, truyén dat dua duong 161, chinh sach
ctiia Pang, phap luat ciia Nha nudc dén v6i nhan dan.

Thir hai, hoat dong trong cong tac dan tdc (Cong tac van dong cac toc
nguoi thiéu s). Hién nay MTLXDDN céc cip dong gop vao cong tac nay
qua viéc tap hop su doan két cia nhan dan cac toc nguoi thiéu sb trong va
ngoai nudc; phd bién cic chu truong, chinh sach cia Pang, phap luat, quy
dinh cua Nha nudc, thong tin, dao tao tap huin cho nhiing trudng tdoc cua
cac dé lam dau mdi trong vi¢c doan két, gido duc, van dong con chau tro
thanh nhiing nguoi ty kiém séng, gidi quyét tinh trang nghéo do6i trong gia
dinh va tham gia vao sy phat trién cia dit nude. Thuc hién cong tac truyén
thong, gido duc, van dong, dan van va nang cao QLCCND Lao cac dan tdc
trong viéc thuc hién dudng 16i, chinh sach, hién phap, phap luat, ké hoach
phat trién kinh té, x hoi trong timg giai doan. Pong thoi, bao vé quyén va
loi ich chinh dang cua nhan dan cic dan tdc, tham gia giai quyét mau thuan
& cap thon, ban nham tao sy doan két, hoa giai; phat huy quyén va dan chu
ctia ngudi dan cac dan toc. Mit khac, to chirc hoi nghi gap mit nhimng truong
tdc va 1& hoi van hoa cac dan toc tai cép trung wong 5 nam mat lan, cép tinh,
cép huyén 3 ndm mot lan hodc theo diéu kién thuc té; phéi hop véi cac bén

lién quan trong hoat dong cong tac dan toc.
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Thir ba, hoat dong trong cong tac ton gido (Van dong doan két nhan
dan cac t6n gido). Theo quy dinh hién tai MTLXDDN céc cip ¢ vai trd quan
trong dbi vai hoat dong tap hop doan két, gido duc, van dong cac td chire ton
gido, tang lit, su thay va tin ngudng khéac thuc hién duong 16i, chinh sach cua
Pang, phap luat, quy dinh, ké hoach phat trién kinh té, xa hoi, tip hop cong
ddng cac ton gido dé tao thanh luc luong thong nhit bao vé va phat trién dat
nuédc. Pai dién phan bién, dong gop ¥ kién, nguyén vong cia ton gido va
chuyén t6i cac t6 chirc lién quan xem xét va giai quyét; tham gia nghién ctru,
xay dung cac chinh sach, phap luat vé ton gido, theo doi, tham muu thyc hién
cha trwong, chinh sach, phap luat va quy dinh cta t6 chirc hanh chinh nha
nude, to chirc ton gido va cong dong vé cong tac tén gido, phdi hop véi cac co
quan chinh quyén trung wong va dia phuong thao luin, hoa giai, giai quyét
cac tranh chap lién quan dén van dé ton gido. Pong thoi, tham gia va thuc
hién cac hoat dong ton gido, nghi 18, 18 hoi, nang cao tinh than yéu nudc, van
hoa, phong tuc tuc tdp quéan tét dep ctia nhan dan céc dan toc. Cung véi do
bao vé quyén va loi ich hop phap cua to chirc, cong dong ton gido; khuyén
khich va phat huy HTQT cua cac t6 chire ton gido.

Thit tw, hoat dong trong cong tac giai cAp va td chirc xa hoi. (Thyc hién
van dong nhan déan trong cac giai cip, cac ting 16p x4 hoi) Trong cong tic ndy
MTLXDBN céc cap tap trung vao viéc tdp hop moi tang 16p nhan dén, cac to
chtrc hoat dong trong nudc doan két chit ché, gop phan bao vé va phat trién
dat nudc. Thuc hién cong tac tuyén truyén, gido duc, van dong, phat huy tu
tuéng d6i mai cua cac ting 16p nhan dan, thanh vién ciia cac to chirc xa hoi
trong viéc thuc hién chu truong, ké hoach chinh sach, Hién phap, luat, ké
hoach phat trién kinh té, x hoi trong timg giai doan. Mit khac, theo ddi, tham
muu, tong hop ¥ kién, kién nghi, nguyén vong ctia nhan dén, to chirc xa hoi
va giri t61 cac to chire c6 lién quan xem xét, giai quyét dé bao vé quyén va loi

ich hop phép ciia nhan dén, to chirc xa hoi. Tham gia xay dung, hoan thién
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phép luat va phdi hop véi cac bén lién quan trong phong trao cong tac giai cap
va céc to chirc xa hoi.

Thiz nam, thuc hién d6i ngoai nhan dan. Hoat dong ndy cua
MTLXDDN cac cép huong dén viéc tap hop doan két, gido duc, van dong
nhan dan Lao & nudc ngoai san sang dong gop vao su phat trién cua dat
nudc. Tuyén truyén, phd bién rong rai cac chu truong, chinh sach cua Pang
n6i chung va dén dong bao ngudi Lao sinh sébng & nudc ngoai nodi riéng
cling nhu thu thap ¥ kién, dé& xuit ctia nguoi Lao ¢ nudc ngodi trong viéce
thue hién ké hoach phat trién kinh té, xa hoi trong tirng giai doan. Bén canh
d6, bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi Lao ¢ nudc ngoai hoat
dong kinh doanh ¢ trong nudc theo chu truong, chinh sdch cua Pang va
phéap luat caa Nha nudc. Phdi hop véi cic co quan, t6 chic trong HTCT
trong cac hoat dong lién quan dén nguoi Lao sinh song & nudc ngoai dé
giai quyét cac van dé nay sinh.

2.1.5.2. Phwong thirc hoat ddng ciia Mt trdn Lao xdy dwng dit nwéc

Trong giai doan hi¢n nay phuong thirc hoat dong cia MTLXDDN duoc
thé hién qua nhitng ndi dung sau day:

M6t la, vé quy ché lam viéc cia MTLXDBN. MTLXDN thyc hién quy
ché 1am viéc theo nguyén tic ¥ thirc, tw nguyén, trao d6i dan chu va théng nhét
hanh dong, phdi hop nguyén tic tap trung dan cha véi nguyén tic trao doi thong
nhit. MTLXDN lay hoi nghi 14 noi trao ddi va quyét dinh thng nhét cac van dé
quan trong. Trong viéc phdi hop véi cac thanh vién, MTLXDDN nudc ton trong
ddc 1ap trong hoat dong cong tac theo phap luat va quy dinh. MTLXDN lam viéc
c6 ké hoach, phan cong, phan trach nhiém, co kiém tra, téng két, rut bai hoc,
thuc hién quy ché bao cdo, phdi hop cing cac to chirc va co quan hitu quan;
quan hé, hop tac v&i nudc ngodi va td chire qudc té theo quy dinh.

Hai la, vé phuong thuc hoat dong cia MTLXDDN. Trong phuong

thuc hoat dong cia MTLXDDN hién nay can tuan thu cac diéu cAm déi véi
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cac hanh vi trong hoat dong cua ij ban MTLXDDN nhu 1¢i dung chuc vy,
nhiém vu dé truc loi c4 nhan; té chuc phe phai, chia r& doan két cua nhén
dan céc bd toc Lao, su doan két trong ndi bo ﬁy ban MTLXDDN; gay tac
dong nghiém trong dén loi ich cta c4 nhan, tap thé hodc té chuc; khong
thyc hién nhiém vu; c6 hanh vi vi pham phap luat. Pong thoi, d6i véi ca
nhén, phap nhan hodc t6 chic khaic MTLXDDN luét ciing cAm c¢6 hanh vi
sau: bd nhiém, luan chuyén Chu tich, Pho Chu tich hoac [jy vién Uy ban
MTLXDDN cac cap khong thong qua phdi hop voi MTLXDDN cép minh
va cép trén; can trg, de doa, sir dung bao luc ddi vai Uy vién hoac can bo,
cong chuc MTLXDDN hoat dong dang theo quy dinh phap luat; vi pham
quyén, loi ich, gian lan tai san cia MTLXDDN va co6 hanh vi khac vi pham
phép luat.

2.2. QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN VA MAT TRAN LAO XAY
DUNG PAT NUGC TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN O
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.2.1. Nhin déin va quyén lam chii ciia nhan dian & Cong hoa Din
chi Nhan dan Lao

2.2.2.1. Quan niém vé nhin din

Trai qua nhiing thay doi cua lich sur tu tuéng chinh trj tu tudong lay
nhan dan 1a trung tdm da xuat hién tir 1au va tiép tuc dugc khang dinh trong
thoi ky can va hién dai. Tuy nhién, khai niém “nhan dan” mang theo ndi
ham khéc nhau gitra cac thoi ky lich sir va ché d6 chinh tri, din dén sy khac
bi¢t trong viéc dinh nghia mdt cach rd rang, cu thé khai niém nay. Trong
thoi ky cb dai, trung dai tu tuéng chi quyén nhin dan da duoc mot sb nha
tu tudng dé cap dén.

Budc sang thoi ky can dai, cung voi sy ra doi cia phuong thirc san xudt
tu ban chu nghia va cac cudc cdch mang tu san, nhan thuc vé “nhéan dan” ¢6

nhiing thay do61 quan trong. Khai niém “nhan dan” dan dugc mo rong, gan voi
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tu tudng vé quyén con ngudi, quyén céng dan va chu quyén qudc gia. Trong
cac hoc thuyét chinh tri tu san, “nhan dan” duoc xem 13 nguén goc clia quyén
lre nha nude song trén thue té “quyén luc d6” chii yéu van nam trong tay giai
cap tu san va dai bd phan quan chung “nhan dan” lao dong chi tham gia mot
cach tuong d6i vao doi song chinh tri.

T giita thé ky XIX vé6i su ra doi cua cha nghia Mac khai niém “nhan
dan” dugc luan gidi trén co s& khoa hoc va bi¢n chung. Chu nghia Méc -
Lénin khang dinh nhan dan 13 lyc luong xd hoi quyét dinh sy van dong va
phat trién cua lich s, 1a chu thé sang tao ra cua cai vat chét va céc gia tri tinh
than cia x3 hoi. Trong Tuyén ngdén cua Pang Cong san, C.Mac va
Ph.Angnghen nhdn manh rang muc dich cua ho 1a 14y “nhan dan” 1am trung
tam va chi rd rang "nhan dan" 13 dong luc cua phong trao cach mang dudi sy
linh dao cua giai cAp cong nhan. Trong Tuyén ngdn cua Pang Cong san,
C.Méc va Ph.Angnghen d khang dinh: “T4t ca nhimg phong trao lich sir, tir
trude toi nay, déu 1a do thiéu so thuc hién, hodc déu muu cau lgi ich cho thiéu
$0. Phong trao v6 san la phong trao doc 1ap cua khdi dai da s6, muu cau loi
ich cho khéi dai da s6” [10, tr.557-558].

Theo quan niém ctia H6 Chi Minh thi “nhan dan ta 1a bd phan gom
d6ng dao nhirng ngudi thudc nhiéu giai cip, tang 16p khac nhau va cha yéu
1a nhirng nguoi lao dong trong xa hoi. D6 1a tang 16p tri thire (SY); giai cap
noéng dan - ngudi séng bang nghé 1am rudng (Nong); giai cap céng nhan -
ngudi lao dong chan tay, lam viéc cho chu tu lidu san xuét cong nghiép
hodc lam viéc cho Nha nuéc trong cc co s¢ cong nghiép (Cong); tang 16p
thuong nhan hay tang 16p nhiing nguoi budn ban (Thuong); nhitng nguoi
lam viéc trong Quan doi Nhan dan hay 1a quan nhan cua nudc Viét Nam
Déan chu Cong hoa (Binh)” [1].

Tai CHDCND Lao “nhan dan” 1a mét khai niém rong 16n va dugc dinh

nghia theo nhiéu cach hiéu khac nhau, trong d6 theo Tir dién tiéng Lao dinh
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nghia “nhan dan: 1a cong dan Lao noi chung & trong va ngoai nudc” [43,
tr.865]. Pong thoi Tir dién Lao-Viét ciing dua ra dinh nghia “nhan dan duogc
hiéu 13 dan chang trong dit nudc” [9, tr.650]. Ngoai ra, v6i cach hiéu dugce
quy dinh tai Diéu 4 cta Hién phap Lao 2025: “Nhan dan trong d6 bao gom
cac tang 16p trong xa hoi trong d6 cha yéu bao gdm cong nhan, nong dan va
tang 16p tri thirc” [64, tr.2].

Theo tac gid cua luan an, “nhan dan” la mot pham tru chinh tri - xa héi
c¢6 ndi ham lich sir cu thé gin 1ién véi tién trinh lich st ciia xa hoi loai ngudi,
phan anh su bién dbi cua céc quan hé kinh té, x4 hoi va quyén luc chinh tri
trong timg giai doan cu thé cling nhu duoc sir dung phd bién trong khoa hoc
chinh tri, triét hoc, luat hoc va cac van kién cua céc dang lanh dao, cAm
quyén. Do vay c6 thé hiéu nhdn dan la tdp hop cdc giai cdp, tang 16p xa hji
c6 kha ndng va vai tro tham gia truc tiép hodc gidn tiép vao qud trinh sdin
xudt vat chat, sang tao cdc gia tri tinh than va dau tranh cdi bién xd hoi.
Ngoai ra, nhan dan tai CHDCND Lao duogc tac gia dinh nghia:la tap hop toan
bd cac giai cdp, ting 16p trong nim muoi bd toc cua nudc CHDCND Lao
(cong nhan, nong dan, doi ngi tri thirc, can b, cong chuc, luc lugng an ninh-
quéc phong va cac tang 10p xa hoi khac) co loi ich gan bo chit ché va cing
tham gia dong gop vao su nghiép bao vé va xdy dung dit nuéc CHDCND
Lao hoa binh, doc lap, théng nhét va thinh vuong dudi du 1anh dao cia Bang
NDCM Lao.

2.2.1.2. Quyén lam chii ciia nhén déin

Trong khoa hoc chinh tri ndéi dung QLCCND dugc xem la pham tru
quan trong phan 4nh ban chat, mic do dan chi va tinh chinh danh cua quyén
luc chinh tri va quyén lyc nha nuédc. Cac 1y thuyét khoa hoc chinh tri tiép cén
QLCCND tir nhiéu goc d6 khac nhau, song déu théng nhét ¢ luan diém cbt 16i
d6 1a nhan dan 1a cha thé tbi cao cua quyén luc nha nude, 1a ngudn goc va

muc tiéu ctia moi hoat dong chinh tri-xa hoi. Trong d6 1y thuyét chu quyén
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nhan dan (Popular Sovereignty) dit nén mong 1y luan cho QLCCND trong
khoa hoc chinh tri. Theo 1y thuyét nay, QLNN khong phai 1a quyén luc tu
than ctia mot ca nhan hay t6 chirc ndo ma bat ngudn tir nhan dan, do nhan dan
trao va phai phuc vu lgi ich cua nhan dan. QLCCND vi vdy mang tinh nguyén
tac, quyét dinh tinh chinh danh ctia nha nudc va hé théng chinh tri. Néu quyén
luc khong phan anh v chi va loi ich ctia nhan dan thi quyén luc d6 s& mat di
co s ton tai hop phép.

DPong thoi, Iy thuyét dan chi dai dién (Representative Democracy) 1am
r0 cach thuc thuc hién QLCCND trong cac xa hoi hién dai c6 quy md 16n.
Theo 1y thuyét nay, nhan dan thuc hién QLC cua minh chil yéu thong qua bau
ctr, Uy quyén cho cac co quan va ca nhan dai dién thay mit nhan dan quyét
dinh cac van dé chung cta xi hoi. QLCCND khong mét di ma dugc chuyén
hoa thanh quyén luc cua cac thiét ché dai dién véi diéu kién cac thiét ché nay
phai chiu trach nhiém trudc nhan dan va chiu sy gidm sat cia nhan dan. Ly
thuyét dan chu dai dién chi ra réng, néu co ché dai dién bi hinh thirc héa hoic
tach roi khoi nhan dan s& dn dén quyén lam chu bi suy giam, khing hoang
niém tin va mat hiéu luc quan tri.

Ngoai ra, 1y thuyét dan chu tham gia (Participatory Democracy) nhan
manh chiéu sdu va tinh thudng xuyén vé QLCCND. Theo cach tiép can nay,
QLC khong chi thé hién & viéc bo phiéu dinh ky ma con ¢ sy tham gia truc
tiép, lién tuc cia nhan dan vao qua trinh hoach dinh, thuc thi va gidm sat
chinh sach coéng. Dan chu tham gia coi sy tham gia ctia nhan dan 1a diéu kién
dé nang cao chat lugng quyét dinh chinh trj, han ché sy tha hoa quyén luc va
tang cuong trach nhiém giai trinh ctia nha nudc va QLCCND dugc mé rong
tir linh vuc chinh tri sang quan tri xa hoi va phat trién KT-XH.

Dic biét, Iy thuyét dan chi thao luan (Deliberative Democracy) tiép
can QLCCND trén nén tang ddi thoai, tranh ludn va déng thuan xa hoi. Theo

Iy thuyét nay, QLCCND khong chi ndm ¢ quyén quyét dinh, ma con & quyén
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dugc tham gia thao luan cong khai, binh dang va 1y tinh vé cac vin dé chung.
Thong qua qué trinh thao luan xa hdi, y chi ciia nhan dan dugc hinh thanh,
diéu chinh va nang cao vé chét lugng, tao ra sy déng thuin bén viing cho cac
quyét sach chinh tri.

Tai CHDCND Lao, trai qua bon ban Hién phap 1991, Hién phap sua
d6i bo sung nam 2003, Hién phap 2015 va Hién phap 2025 (stra ddi, bd sung)
hién hanh, QLCCND Lao ludn duoc hién dinh ngay tai nhitng diéu dau tién
ctia Hién phap. Piéu nay khing dinh QLCCND luén dugc coi trong. Theo tac
gia quyén 1am chu ctia nhan dan dugc hiéu 14 hé thong cac quyén dwoc Hién
phdp hién dinh nham givip nhén ddn tham gia xdy dung chinh quyén nha
nude; tham gia vao cdc cong viéc cia nha nuée, tham gia xdy dung Hién
phdp, phdp ludt va cdc chii trwvong, chinh sach ciia nha nude; tham gia quyét
dinh cdc van dé Iém cua dat nude va tham gia thuc hién giam sdat hoat dong
OLNN va phan bién xd hoi qua d6 thuwe hién quyén va nghia vu ciia nhan dan
trong céng cudc bao vé va xdy dung dat nudc.

No6i ham QLCCND duoc hién dinh trong cac quy dinh cua Hién phap
2025 (sira doi, bo sung) hién hanh cling nhu cac van ban quy pham phép luat
khac ¢6 lién quan dugc thé hién qua cac ndi dung sau:

Thit nhat, QLC chinh quyén nha nudc, tham gia xdy dung chinh quyén
nha nudc théng qua dan chu dai dién va dan chu truc tiép. QLC chinh quyén
nha nudc cta nhan dan 13 mot van dé trong yéu va duoc thé hién thong qua
quy dinh ngay tai Diéu 2 cua Hién phap Lao 2015 va Hién phap 2025 (sira
d6i, bod sung) hién hanh véi quy dinh: “Nha nuéc CHDCND Lao 13 nha nudc
dan cht nhan dan. TAt ca quyén luc cta nhan dan, do nhan dan va vi loi ich
ctia nhan dén trong d6 bao gdm cac tang 16p trong xa hoi nhu cong nhan, nong
dan va tang 16p tri thic” [64, tr.2]. Pong thoi, Piéu 3 ctia Hién phap 2025 (stra
d6i, bd sung) hién hanh d6 1a: “Quyén 1am chu dit nude cua nhan dan cac dan

toc Lao dugc dam bao thuc hién va dam bao béng hoat dong cua HTCT trong do
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Pang NDCM Lao 13 hat nhan” [64, tr.3]. Quyén lam chu trong linh vuc nay
duoc thé hién thong qua quy dinh tai Diéu 4 ctiia Hién phap 2025 (stra ddi, bd
sung) hién hanh d6 1a: “Nhéan dan 13 ngudi thanh 14p co quan dai dién quyén va
loi ich ctia ban than trong d6 gdom Qudc hoi va HPND tinh. Nguoi c6 quyén bau
cr 6 quyén dé xuat bai nhiém dai dién ciia minh néu thay rang hoat dong khong
pht hop va thiéu su tin tuéng cta nhan dan” [64, tr.2-3].

Thi hai, quyén tham gia vao cac cong viéc ciia nha nudc, tham gia xay
dung Hién phap, phap luat va cac chi trvong, chinh sach ctia nha nudc. Trong
d6 nhan dan duoc thira nhan va bao vé quyén tham gia vao cic cong viéc cua
nha nudc bao gém ca qua trinh dua ra quyét dinh, tham gia vao cac dy an va
chuong trinh qubc gia, ciing nhu doéng gop vao qua trinh quy hoach va phat
trién. Pong thoi, nhan dan duoc tham gia vao viéc xdy dung Hién phap va
phap luat cta quéc gia cling nhu tham gia vao qua trinh thao luan, dé xuat sira
d6i va dua ra y kién dong goép cho Hién phép va cac VBQPPL khac.

Thir ba, QLCCND trong quyét dinh cic van dé 1én cua dat nudec.
QLCCND trong viéc quyét dinh cac van dé 16n cua dat nudce 1a ndi dung cdt
18i, thé hién tap trung ban chat ché do dan chu nhan dan va muc d6 hién thuc
hoa nguyén tac “moi quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan”, “nha nudc cia
dan, do dan va vi dan”. Trén phuong dién 1y ludn, céac van dé 16n cua dit nude
nhu Ké hoach phat trién kinh té-xa hoi 10 nam, TAm nhin phat trién dat nudc
Lao 2055 ciing nhu cac quyét sach lién quan dén chu quyén, an ninh qudc gia
va loi ich 1au dai caa dan toc déu phai dugc xac 1ap trén co s& y chi, nguyén
vong va lgi ich can ban ctia nhan dan. Sy tham gia ciia nhan dan va viéc dam
bao QLCCND trong tham gia déng gdp cac van dé 16n cua dat nude khong
chi bao dam tinh chinh danh, tinh hop hién va hop phap cua cac quyét sach
ma con tao co sé xa hoi vimg chic cho viéc trién khai hiéu qua cac chu
trwong, chinh sach, qua d6 khang dinh vai tro chu thé ctia nhan dan trong xay

dung va bao v¢ dat nudc.
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Thur tw, QLCCND trong thuc hién gidm sat hoat dong QLNN va phéan
bién xa hoi. Nhan dan co quyén giam sat hoat dong cia cac co quan nha
nudc va can b cong chuc; giam sat doi véi cac du an qubc gia va dia
phuong dé dam bao sy minh bach va chat lugng. Pdng thoi truy cap thong
tin va yéu ciu minh bach vé cac quyét dinh, chinh sach va hoat dong cua
chinh quyén; nhin dan c6 quyén ty do ngdn luin va bao chi dé¢ PBXH
thong qua biéu dat y kién, danh gia chinh tri va tiép can thong tin da dang.
Trong d6, MTLXDDPN “la noi gido duc, tap hop PPK va dong vién nhan
dan cac dan toc tham gia vao su nghiép bao vé va xay dung dit nuée, phat
huy QLCCND, bao vé quyén va lgi ich hop phap ctia thanh vién trong to
chttc minh va co quyén, nhiém vu kiém tra, giam sat hoat dong cua Quéc
hoi, Hoi ddong nhan dan dia phuong va dai biéu Qubc hoi” [64, tr.5] theo
quy dinh tai Diéu 7 ciia Hién phap Lao 2025.

Pé dam bao thuc hién cac quyén lam chu no1 trén, nhan dan con duoc
hién dinh quyén dugc ton trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén va
nghia vu ctia céng dan. Can c phap 1y cho van dé nay duoc quy dinh tai Diéu
35 cua Hién phap Lao 2025 “Nha nuéc hiéu, ton trong, bao vé va bao dam
quyén con ngudi va quyén co ban ctia cong dan theo phap luat” [64, tr.8]. Qua
d6 nhan dan c6 thé truc tiép dong gop ¥ kién, quan diém cta ban than ciing
nhu thong qua céac dai biéu Quéc hoi, dai biéu HDND cling nhu cac can bo
trong cac co quan trong HTCT nham phan anh nhitng van dé trong viéc dam bao
quyén con ngudi, quyén va nghia vu ctia cong dan. Tir d6 tao didu kién cho toan
thé nhan dan c6 co hdi cong bang, binh dang va moi truong thuan loi nham nang
cao trinh do, nang luc, kha nang cling nhu dong gop vao cong cudc xay dung va
phat trién dat nude. Pong thoi ciing tao co sé cho nhan dan bay to quan diém va
¥ kién ctia minh ddi véi cac huéng phat trién quan trong ctia dat nudc cling nhu
g6p phan vao muc tiéu xay dung mot xa hoi cong bang va dan chu, phan anh

mong muon va y chi cia toan b cong dong.
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2.2.1.3. Tinh tit yéu ciia viéc dim bdo quyén lam chi ciia nhan din
tai nwoc Cong hoa ddn chu nhan dan Lao

Mot la, Nhan dan la “géc”, la “trung tdm cua doi séng chinh tr1”

Qua vi¢c thuc hién qué trinh xay dyng va bdo v¢ d4t nudc, nhan dan
Lao d3 minh chimg cho vai trd quan trong va vi thé 16n lao ctia minh. Duéi
quan diém chu nghia Méc - Lénin, v6i cho rang "nhan dan 13 chu thé caa lich
sir," "quan chung 13 dong lyc cua cach mang," va "cach mang 1a ngay hoi cua
doéng dao quan ching nhan dan,", tir d6 chu tich Kaysone Phomvihane ciing
dé cao quan diém "déan 1a gbc." Diéu nay khong chi 1a su tiép ndi tir truyén
théng dan toc ma con 13 sy ké thura truc tiép tr chu nghia Méc - Lénin va tu
tuéng vé vai trd cua quan ching nhan dan cua Kaysone Phomvihane. Dong
thoi, quan diém nay khong ngimg dugc hoan thién, tré nén ngay cang toan
dién va siu sic hon nhd vao nhiing kinh nghi¢ém ddi moi tir thuc tién tai nudce
CHDCND Lao.

Trong subt thoi gian lanh dao st m¢énh cach mang dan chu dan tdc va
trong qua trinh thuc hién hai nhiém vu chién luoc thoi ky doi méi Dang
NDCM Lao luén dya vao sttc manh cia nhan dan, xdy dung ddi ngii can
bo, dang vién gan bé voi nhan dan, coi trong tién trinh phat trién clia nhan
dan. DPong thoi, xem mdi quan hé gitta nhan dan va can bd, dang vién 1a diém
cbt 161 trong qué trinh dao tao, kiém tra, boi dudng nhiing can bo, dang vién
xuét sic tir thue té. Déng thoi dong vién, tap hop sy doan két cia toan thé
nhan dan nadm muoi dan toc Lao tham gia thyc hién st m¢nh cach mang cho
dén khi thanh cong. Trong diéu kién méi cta dat nuéc CHDCND Lao véi
viéc dimg trudce tinh hinh c6 nhiéu thdi co cling nhu tiém an nhimg thach
thire vé kha nang lanh dao cia Pang NDCM Lao cang doi hoi phai coi viée
tap hop dugc khoi doan két viing chic giita nhan dan véi nhau va giita nhan
dan véi HTCT trong ca nude dé 1am co sé bao dam cho sy nghiép phat trién

dat nude, thuc hién duong 16i d6i méi toan dién cua bang NDCM
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Lao, thuc hién muc ti€u dan giau, hanh phuc, nudc manh, xa hoi doan két, hai
hoa, dan chu, cong béng, thinh vuong.

bac bi¢t, Nghi quyét s6 108/BCHTW vé cong tdc mat tran va cong tac
quan ching nhan dan coa Pang trong giai doan méixac dinh: “Dang
NDCM Lao ludn coi cong tac mit tran va cong tac clia quan chiing nhan dan
xem day 13 mot chién lugc quan trong clia cach mang, coi quan chung nhéan
dan 12 mam non, 1a co s&, 14 sitc manh chu yéu cua dang” [19, tr.3]. Qua do
lam cén ct, co s& dé tat ca hoat dong cia HTCT trén ca nuéc CHDCND Lao
can coi trong quan diém nhan dan 1a “gdc”, 1a “trung tAm cta doi song chinh
tri”. Tir d6 vira tiép tuc van dong cling nhu phat huy vai tro 1am chu, vai trd
dong gbp, vai tro GS, KT ctia nhan dan trong qua trinh thuc hién cdc muc ti€u
giit viing 6n dinh chinh tri va phat trién dat nudc. Pong thoi, ting cuong thuc
hién QLCCND néi chung ciing nhu thong qua MTLXDDN cac cap ni riéng.

Thoi gian qua, MTLXDPDN va céc td chitc quan chung di tich cuc gido
duc, van dong, doan két, hoa giai cac dan tdc, giai cép, ton gido, gioi tinh doan
két dudi su 1anh dao ciia Pang, van dong dong bao Lao tai hai ngoai dong gbp vi
dat nudc, ung ho ché 6 dan chu nhan dén, thue hién duong 161, chinh sach, phép
ludt va tham gia phat trién kinh té, van hoa - xa hoi, quoc phong, bao vé hoa binh
va tich cuc trong cong tac d6i ngoai ciia nhan dan. Do viy timg budc da thé hién
tinh tat yéu trong viéc ldy nhan dan 1am “trung tdm ciia doi séng chinh tri” dé
cac co quan, to chic va doi ngili can bd, dang vién thuc hién chirc ning, nhiém
vu déu xudt phat tir loi ich chinh dang cta nhan dan, giup nhan dan cac dan
toc co doi sdng vat chat va tinh than duoc dam bao.

Hai la, cong cudc xay dung NNPQ tai CHDCND Lao

Tu khi gianh dugce doc 1ap nam 1975 cling nhu budc dau td chtrc hé
théng co cdu t6 chirc bd may nha nudc cling nhu xay dung Hién phap va phap
luat ttr ndm 1991 nhdm phuc vu cho cong tic quan 1y dit nudc Pang NDCM

Lao da hét suc coi trong van dé xay dung nha nudc dugc quan 1y va van hanh
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thong qua hé thong phap luat dong bo chit ché. Diéu nay xuit phat boi qua
NNPQ viéc dam bao QLCCND sé& ¢ co so ving chic do ngudi dan duoc tur
do lam nhimg diéu ma luat phap khong cim, trong khi cac to chirc chinh
quyén chi duoc thuc hién luat phap cho phép. Chu tich Kaisone Phomvihane
cho rang: “NNPQ 13 nha nudc coi trong phap luat hon bat cir diéu gi khac va
t6n trong phap ludt cua cong dan. Piéu d6 da trd thanh théi quen trong doi
song hang ngay”. “Xay dung NNPQ 13 muc tiéu phai trai qua mot qué trinh
lau dai tuy theo mirc do phat trién. Trén phuong dién KT- XH cta dat nudc,
tuy theo trinh do hiéu biét, nhan thirc chinh tri caa cong dan va diéu kién
khac" [38].

Nhitng nim qua CHDCND Lao ludn coi trong viéc quan 1y bang phap
luat thong nhét va nghiém minh vi tim quan trong ciia van dé nay nén Dang
NDCM Lao di ra Nghi quyét nham nang cao hiéu qua QLNN va quan 1y xa
hoi bang phap luit. Nghi quyét cuia Bo Chinh tri nhdm nang cao chét luong
cong tac xay dung va thuc thi ludt trong nudc nham xay dung NNPQ &
CHDCND Lao thong qua gan hai trim dao luat dd tr& thanh mét trong
nhitng nd1 dung quan trong, co s& cho vi¢c hinh thanh NNPQ & Lao trong
tuong lai va lau dai. Pong thoi, Pidu 10 ctia Hién phap Lao 2025 quy dinh:
“Nha nudc td chire va hoat dong theo Hién phap va phap luat” [64, tr.4], do
vdy trong giai doan hién nay nudéc CHDCND Lao dang tiép tuc muc tiéu xay
dung NNPQ XHCN.

Véi tim quan trong ciing nhu yéu cau dit ra hién nay trong céng cudc
xay dung NNPQ cua CHDCND Lao viéc phat huy vai tro lam chu cua nhan
dan trong nuéc CHDCND la diéu kién tat yéu dé c6 thé thyc hién duge muc tiéu
xay dung NNPQ trong giai doan méi. Trong d6 nguoi dan sé tryc tiép dong gop
trong viéc tham gia vao cac cong viéc ciia nha nudc, tham gia xay dung Hién
phap, phap luat va cac chu truong, chinh sach ctia nha nude. Qua do nhan dan s€

1a cha thé quan trong dé gitp NNPQ tai CHDCND Lao duoc hién thuc héa
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trong thyc tién khi ban than nhan dan truc tiép tham gia xay dung ciing nhu gidm
sat qua trinh thyuc hién. Pac biét, NNPQ ciling s€ 1a can cu dé thé hién su tin
tuong, ton trong va khuyén khich QLCCND nhét 1 viéc thuc hién phuong cham
"dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra, dan giam sat, dan thy hudng" khong
chi 12 myc tiéu ctia Pang NDCM Lao ma con 1a dong luc dé khuyén khich su
dong gdp cua Nhan dan, khich 1€ sirc manh toan dan, tor d6 dong gop vao vige
xay dung NNPQ XHCN vi loi ich cua Nhén dan.

Ba ld, qua trinh phat trién x4 hoi chil nghia tai CHDCND Lao

Qua qua trinh phat trién va van hanh cua cac giai doan lich su tir ché do
chiém hitu n6 1¢ dén tu ban vai trd cta nhan dan ludn chua duoc coi trong
ding nhu vi tri va vai tro von ¢6 cta nhan dan d6i v&i cac loai hinh thé ché
chinh tri d6. Do vay, véi dinh huéng phat trién dat nudc theo dinh huéng
XHCN dén nay viéc huy vai tro 1am chu ciia nhan dan trong nuéc CHDCND
Lao ludn 13 van dé trong tdm ciing nhu 1a muc tiéu hudng dén cia Pang
NDCM Lao va Nha nuéc CHDCND Lao. Hién nay, qua trinh phét trién xa
hoi chu nghia tai CHDCND Lao huéng dén viéc xdy dung QLCCND lao
dong, ma biéu hién tap trung 1a xay dung Nha nudc cua dan, do dan va vi déan;
khong ngimg mo rong va hoan thién nén dan chi XHCN; han ché t6i da sy
phan hoa giau - ngheo, thuc hién cong bang xa hoi.

Pong thoi, qua trinh phat trién xa hoi chii nghia tai CHDCND Lao véi
co s& chinh tri dé thue hién muc tiéu d6 1a sy 1anh dao cua bang, vai tro quan
1y ctia Nha nuée va khéi PPK dan toc rong rai ma nong cdt 1a 1ién minh giai
cap cong nhan voi giai cip nong dan va doi ngil tri thirc 1am nén tang do Pang
NDCM Lao lanh dao, thuc hién ddy du QLCCND, giir nghiém ky cuong xa
hoi, chuyén chinh v&i moi hanh dong xam pham 191 ich cta T qué)c va nhan
dan. Pay duoc xem 13 cin cr quan trong ciing nhu 13 dinh hudng dé cac co
quan trong HTCT ciing nhu doi ngii can bd, dang vién cung phin diu va thuc

hién nhiém vu ctia ban than. Pic biét trong d6 van dé bao dam QLCCND can
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dugce xem 14 vu tién hang dau dé trong thyc tién dé vira gitp nhan dan thyc thi
QLC cling nhu hién thyc dugc tinh vu vi¢t ctia con duong di 1én CNXH cua
nudc CHDCND Lao hi¢n nay.

Ngoai ra, hién nay dé dat duoc muc tiéu xay dung CNXH bang NDCM
Lao va Nha nuéc CHDCND Lao dang thyc hién Ké hoach phat trién KT-XH
nim nam lan thir IX. Trong d6 hudng dén muc tiéu thoat khoi danh sach cac
nudc phat trién, thuc hién chién lugc phat trién bén virng, nang cao doi séng
vat chit va tinh than cho nhan dan, nang cao chat luong ngudn nhan lyc ciing
nhu dam bao ngudi dan duge thy hudng thanh qua phat trién KT-XH cua dat
nudc. Nhitng muc ti€u 16n nay dugc dat dudi sy 1anh dao ctia Pang va thuc
thi ctia Nha nudc tuy nhién két qua cua cac muc ti€u do chi co thé duoc thuc
hién duogc khi quan chiing nhan dan tham gia tich cuc, hiéu qua. T d6 giup
nhan dan thé hién quyén quyét dinh van ménh phat trién cia dat nudc, tham
gia va dong gép vao qua trinh phat trién dat nudc ciing nhu dam bao
QLCCND trong tién trinh phat trién cua dat nudc.

Bén la, bdi canh méi vé van dé bao dam quyén con ngudi

Trong bdi canh hién tai Lién hiép qudc néi chung ciing nhu cac qudc
gia trén thé gidi ngay cang chu trong nhiéu hon dén van dé phat huy vai tro
1am chi cua nhan dan trong cac qudc gia. Dong thoi v6i sy phat trién nhanh
chong cua doi sdng chinh tri, kinh té, x3 hoi trén thé gidi da ngay cang dit ra
yéu cau can dam bao QLCCND ddi v&i van ménh ctia ban than nhan dan cling
nhu dat nuéc. Do vay, trong bdi canh hoi nhdp va mo cua hi¢n nay nhiéu céc
hiép wéc qudc té cling nhu nhiéu t6 chirc qubc té duoc thanh 1ap nham trao
d6i, huéng din, theo ddi ciing nhu van dong cac qubc té ting cuong
QLCCND. Tir d6 d6i voi cac nudc dang trong qua trinh d6i mdi nhu nudce
CHDCND Lao doi hoi can c6 chinh sach d6i ngoai hop 1y dé vira dam bao
muc tiéu phat trién cling nhu vira tuan tha cac diéu udc qubc té c6 lién quan

dén quyén con nguoi.
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Dic biét v6i nhitng 1y luan din dudng nham han ché quyén luc cta nha
nuéc ciing nhu quy md cua bd may nha nudc ciing nhu timg bude trao nhiéu
quyén hon cho nhan dan trong dat nudc ciing 13 yéu t6 tac dong khong nho
dén phat huy vai tro lam chi cia nhan dan trong nudéc CHDCND Lao hién
nay. Pac biét, tor Bai hdi [X dén nay nuéc CHDCND Lao da va dang tich cuc,
chu dong thuc hién duong 161 ddi méi, hoi nhap qué)c té theo nhu quy dinh
Hién phap Lao nam 2025.

Theo diéu 12 Hién phap 2025 hién dinh visc CHDCND Lao thyc hién
chinh sach ngoai giao “hda binh, doc 1ap, hiru nghi va hop tac; phat huy mdi
quan hé va hop tac véi tat ca cic nudc trén co sd ton trong doc 1ap, chii quyén
va toan ven lanh thd, khong can thi¢p vao cong viéc ndi bd cua nhau, binh
dang cung c6 loi. CHDCND Lao hd trg cho cong cudc dau tranh cua nhan dan
trén thé gidi nhim gbép phan thuc day hoa binh doc 1ap qudc gia, dan chu va
tién bo trong xa hoi” [64, tr.4].

Do viy, day la yéu cau quan trong dé nudéc CHDCND Lio can ting
cuong thuc hién QLCCND trong bdi canh hoi nhap dé gitip dam bao quyén
con ngudi, quyén cong dan ciing nhu khang dinh QLCCND trong dat nudc
cling nhu khang dinh tinh uu viét cia CNXH.

2.2.2. Quan niém, ngi dung va phwong thirc thuc hién vai tro caa
Mt tran Lao xiy dung dat nwéc cap tinh trong dam bao quyén lam chii
ctia nhan dan tai Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

2.2.2.1. Quan niém vé vai tro ciia Mat tran Lao xdy dwng dit nwéc
trong diam bdo quyén lam chii ciia nhén dén

Khai niém “vai tro”: Trong Chinh tri hoc, vai tro duogc hiéu 14 vi tri,
chirc nang va tac dong ctia mot cha thé trong hé thong cac quan hé chinh tri -
x4 hoi nhét dinh nham thuc hién nhitng muyc tiéu, nhiém vu di xac dinh. Vai
trd phan anh kha ning, mic do tham gia va anh hudng cia cha thé dbi voi
qua trinh t6 chirc, van hanh va phat trién ciia hé thong chinh tri va doi song xa

hoi. Vai tro ctia mot chu thé khong chi duoc thé hién thong qua chirc nang,
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nhiém vu dugc quy dinh ma con thong qua hiéu qua thuc tién ciia hoat dong,
kha ning tac dong dén cac chu thé khac va mirc do dap tng yéu cau phat trién
cua xa hoi trong tung giai doan lich str cu thé.

Khdi nigm “vai tré ciia Mt tran Lao xdy dung dit nwéc cdp tinh”:
Vai tro cua MTLXDN cép tinh 1a téng thé vi tri, chuc nang, nhi€ém vu va su
tac dong cia to chirc MTLXDN cép tinh trong HTCT nuéc CHDCND Lao
nham tap hop khdi dai doan két toan dan toc, tuyén truyén van dong nhan dan,
bao vé quyén va loi ich hop phap cta nhan dan, tham gia xdy dung Dang,
chinh quyén va phat huy quyén lam chil ciia nhan dan tai dia phuwong. Vai tro
d6 dugc thé hién thong qua hoat dong phdi hop gitra MTLXDN cép tinh véi
cac co quan trong HTCT, kha ning niam bat tim tu, nguyén vong ctia nhan
dan, giam sat va phan bién x4 hoi, dong thoi tao sy dong thuan xa hoi va cing
cb mdi quan hé giita Pang, Nha nudc voi nhan dan trong qua trinh phat trién
kinh té, chinh tri, van hoa, x4 hoi ¢ cép tinh.

Theo cach tiép can cia dé tai, co thé dwa ra quan niém MTLXDN
trong dam bao QLCCND giai doan hién nay 13 téng hoa cdc hoat dong
MTLXDN dam bao QLCCND qua cac hoat dong giup nhan dan tham gia xay
dung chinh quyén nha nwée bang cdc hinh thirc dén chii dai dién va dan chi
truec tiép; tham gia vao cdc cong viéc ciia nha niede, xdy dung phdp ludt va
cdc chii trieong, chinh sdch ciia nha nwée; tham gia quyét dinh cdc vin dé 1on
ciia ddt nuée va givip nhdn dan gidm sdat hoat déng ciia co quan OLNN, cdn
bo, cong churc va phan bién xa hoi.

Mit tran dam bao QLCCND théng qua cic phuong thirc nhu nim bat
tam tu, nguyén vong ctia nhan dan d6i véi cac van dé trong doi séng-xa hoi;
tiép nhan don va kién nghi ctia nhan dan déng thoi phbi hop va chuyén tdi cac
co quan lién quan xem xét, giai quyét; phan 4anh ¥ kién nhan dan du luan xa
hoi trong nhan dan dbi véi viée thue hién chirc nang, nhi¢ém vy cua cac co

quan nha nudc, cong chuc va vién chuc nha nudc; gidm sat hoat dong cua cac
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CO quan, td chirc va c4 nhan trong bd may dang va nha nudc; van dong, kéu
goi nhan dan thuc hién quyén bau ctr, dong gop ¥ kién vao cong tac xay dung
dang va thuc hién cac phong trao. Qua d6 giip dam bao QLCCND theo quy
dinh cta Hién phap, phap luat ciing nhu phat huy vai tro cia nhan dan trong
dong gop vao cong cudc bao vé va xdy dung dat nudc.

Tir cic ndi dung va quan niém trén co thé rat ra quan niém trung tim
ctia ludn an vé vai tro cia MTLXPN cép tinh trong dam bao QLCCND d6 1a:
Vai tro cia MTLXPN cdp tinh trong dam bdo QLCCND la tong hoa cdc hoat
déng ciia MTLXDN cdp tinh trong dam bio QLCCND qua viéc gitip nhdn
dan trong tinh tham gia xdy dung chinh quyén nha nudéc bang cdc hinh thirc
dan chu dai dién va dan chu truc tié'p,' tham gia vao cdc cong viéc cua nha
nuwoc, xdy dung phap ludt va cac chu truwong, chinh sach cua nha nuoc, tham
gia quyét dinh cdc vin dé 1on ciia dat nwée va gidm sdt hoat déng quan 1y
nha nwoc va phan bién xa hoi qua do dam bao QLCCND theo quy dinh cua
Hién phdp, phdp ludt ciing nhw phdt huy vai tré cia nhdan dan trong céng
cuoc bao vé va xay dung dat nuée.

2.2.2.2. Vai tré ciia Mt tran Lao xdy dung dit nuéc trong dim bdo
quyén lam chii ciia nhén din

Thir nhat, vai trd dam bao QLCCND trong tham gia xdy dyng chinh
quyén nha nudc

MTLXDN dam bao QLCCND qua viéc giup nhan dan tham gia xay
dung chinh quyén nha nudc bang cac hinh thic dan chu dai dién va dan chu
truc tiép. Dudi sy 1anh dao cia Dang NDCM Lao, Mt tran tr¢ thanh cau ndi
gitta Pang, Nha nuéc va nhan dan qua d6 tao diéu kién dé nguoi dan thé hién
¥ chi, nguyén vong, gop y vao dudng 16i, chinh sach va phéap lut. Viéc mo
rong co ché dan chu dai dién thong qua bau cir, tng cir va gidam sat hoat dong
ctia co quan QLNN giup nhan dan thuc hién QLC gian tiép. Song song do,

cac hinh thirc dan chu tryc tiép nhu tham van, d6i thoai, PBXH va thuc hién
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quy ché dan chi ¢ co s¢ gitip ngudi dan tham gia truc tiép vao qua trinh
QLNN, quéan 1y xi hoi. Nho d6, vai tro chu thé ctia nhan dan duoc khang
dinh, cing ¢ 1ong tin vao ché do, gbp phan xay dung NNPQ cua dan, do dan
va vi dan ¢ Lao.

Thir hai, vai tro dam bao QLCCND trong tham gia vao qué trinh xay
dung chinh séach, phap luat

MTLXDN dam bao QLCCND qua viéc giup nhan dan tham gia vao
cac cong viéc cua nha nudc, xay dung phap luat va cac chu truong, chinh sach
cua nha nudc. Mat tran dong vai tro 1a td chirc chinh tri - x3 hoi rong 1om dai
dién cho khéi PPK toan thé 50 dan tdc, truc tiép tham gia cling cac co quan
nha nudc trong viéc khao sat, tham van, phan bién va kién nghi vé cac van dé
c6 lién quan dén quyén, loi ich va nguyén vong chinh dang ctia nhan dan.
Thong qua céc hoi nghi nhan dan, dién dan ddi thoai, hoat dong PBXH va
giam sat viéc thyuc thi phap luat Mit tran giap ngudi dan thé hién ¥y chi coa
minh trong vi¢c hoach dinh chinh sach cong. Qua trinh d6 khong chi [am cho
cac chinh sach, phap luat tré nén sat thyc tién, phu hop voi diéu kién doi sdng
nhan dan ma con gop phan ciing c¢b nén dan chil xa hoi chi nghia, bao dam cho
nhan dan thuc su 14 chii thé cta quyén luc trong Nha nudc va xa hoi hién nay.

Thit ba, vai trd dam bao QLCCND trong tham gia quyét dinh cac van
dé 16n cia dat nudc

MTLXDN dam biao QLCCND qua viéc gitip nhan dan tham gia quyét
dinh cc van dé 1on cua dat nude. Véi vi thé 1a trung tam doan két chinh tri,
Mit tran 1a t6 chuc ¢ trach nhiém tap hop, phan anh y chi va nguyén vong
ctia nhan dan trong qua trinh hoach dinh va quyét dinh cac van dé mang tam
chién lugc qubc gia nhu phuong hudng phét trién kinh té - xa hoi, chinh sach
dan tdc, ton gido, quéc phong, an ninh va ddi ngoai. Mét tran chu dong t6
chtrc cac hinh thtrc tham van, hoi nghi nhan dan, 14y v kién quan chung va

gidi thiéu dai bi€u ciia minh tham gia vao cac co quan QLNN nham bdo dam
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tiéng no6i ctia nhan dan duoc thé hién trong cac quyét sach quan trong. Thong
qua co ché d6, Mit tran khong chi gitip nhan dan tham gia vao viéc xac 1ap
chu trwong 16n ciia Pang va Nha nudc ma con gép phan cung cd su dong
thuan xa hoi, ting cudng niém tin cia nhan dan déi véi ché do, bao dam
nguyén tac “quyén luc thudc vé nhan dan” trong qua trinh xay dung va phat
trién dat nude Lao dudi su lanh dao cua bang NDCM Lao.

Thur tu, vai tro dam bao QLCCND thdong qua giam sat hoat dong cac co
quan QLNN, can bg cong chirc nha nudc va phan bi¢n xa hdi

MTLXDN dam bao QLCCND qua viéc giup nhan dan giam sat hoat
dong QLNN va phan bi¢n xa hoi. Mat tran thyc hién vai tro cau nodi gitra nhan
dan voi cac co quan cua Dang va Nha nude trong viée kiém tra, gidm sat qua
trinh thuc thi chinh sach, phap luat, ddm bao cho bd may nha nudc hoat dong
dung phap luat, cong khai, minh bach va hiéu qua. Thong qua hé thong Mat
trdn cac cap nhan dan co thé phat hién, kién nghi va gép ¥ d6i véi nhimg han
ché, sai pham trong cong tac QLNN, qua d6 thiic dy cai cach hanh chinh,
nang cao hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong cong vu. Déng tho1, hoat dong PBXH
cia Mat tran gbp phan bao dam rang cic du thao chinh sach, phap luat va
chuong trinh phat trién KT- XH duoc xem xét khach quan, toan dién, phan
anh dng loi ich cta nhan dan. Pay 1a co ché quan trong gitp nhan dan thuc
hién QLC mot cach thuc cht, cung ¢d niém tin vao NNPQ xi héi chu nghia
cua dan, do dan va vi dan 6 nudc Lao.

2.2.2.3. Cdc phwong thirc thwc hién quyén lam chii ciia nhan dan
théng qua Mt trin Lao xdy dwng dit nwdc

Phuong thitc 1: MTLXPN ndm bdt tdm tw, nguyén vong ctia nhdn dan
déi voi cac van dé trong doi song-xd hji

(1) Nam bét tam tu, nguyén vong ctia nhan dan ddi véi cac van dé trong
doi séng-xd hoi theo bao cdo cia MTLXDDN cip dudi. Hién nay nhan dan

thuc hién QLC thong qua viec MTLXDBN cap trén khi tiép nhan cic bao
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céo, giai trinh cia MTLXDPDN cac cdp dudi vé cac van dé tam tu, nguyén
vong cuia nhan déan, cac van dé phat sinh, nay sinh trong quan hé giita nhan
dan véi cac co quan, can bo trong HTCT ciing nhu nhimg diém néng ddi véi
cac van dé trong doi sdng-xa hoi. MTLXDDN s& thuc hién cac hoat dong
xudng co s¢ dé truc tiép tim hiéu, nam bat tAm tw, nguyén vong cua nhan dan
d6i voi cac van dé trong doi séng-xa hoi nham dam bao QLCCND.

(2) Nam bét tam tu, nguyén vong ctia nhan dan ddi véi cac van dé trong
do1 séng-xﬁ hoi theo hoat dong thuong nién cua Mat tran. Ngoai viéc tiép
nhan bdo cdo tir cac co quan MTLXDDN cép dudi. Theo quy dinh
MTLXDBN cap trén ciing truc tiép to chirc cac hoat dong thudng nién xudng
co s& trén ca nudc dac biét 1a nhiing khu vuc kho khan, trong diém, c6 nhiéu
van dé phat sinh trong doi sdng ctia nhan dan. Thong qua ¥ kién, kién nghi,
phan anh t6i tim tu, nguyén vong cta nhan dan cac dan toc Lao ddi véi
MTLXDBN vé viéc t6 chirc thyc hién duong 16i, chinh sach, hién phap, phap
luat va ké hoach phat trién KT-XH trong timg giai doan ciing nhu cac van dé
khac anh huong dén doi sdng ciia nhan dan MTLXDPN cip trén s& tiép nhan
va giai quyét theo quy dinh ctia phap luat.

Phwong thirc 2: Tiép nhdn don va kién nghi cia nhdn dan dong thoi
phéi hop va chuyén t6i cdce co quan lién quan xem xét, gidi quyét

(1) Tiép nhan don va kién nghi cia nhan dan. Sau khi gip g& va tim
hiéu cac van d& phat sinh trong doi séng cta nhan dan cac dan toc
MTLXDDN sé truc tiép tiép nhan don ciing nhu kién nghi tir nhan dan tai co
s0. Piéu nay goép phan khang dinh nhan dan sé& thuc hién QLC thong qua viée
MTLXDDN dé tir d6 can bd6 MTLXDPN s& ndm duge cac van dé thong qua
ndi dung ma nhan dén trinh bay, dwa ra ¥ kién trong doi song. Qua d6 khong
chi giap MTLXDDBN tryc tiép danh gia, tong két duoc tinh hinh thyc tién tai
co s ciing nhu hiéu 18 cac van dé nao dang phat sinh va nhitng anh huodng,

tac dong cua van dé do doi voi doi song nhan dan. Bong thoi, viéc ti€ép nhan
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don va kién nghi ciing budc dau giup nhan dan tai co s co duoc sy tin tudng
vé viéc duge dam bao va bao vé quyén va loi ich hop phép ctia ban than.

(2) Phéi hop va chuyén téi cac co quan lién quan xem xét, giai quyét.
MTLXDDN véi vi tri do vay viéc ddam nhan nhiém vy, vai tro, chlic nang ctua
minh ciing can tuan thu theo cac quy dinh ctia Hién phéap va phap luat. Do
vy, dé gitip nhan dan thuc hién QLC thong qua viec MTLXDDN doi hoi
MTLXDBN can cha dong, tich cuc phdi hop va chuyén don va kién nghi cta
nhan dén tai co s téi cac co quan lién quan xem xét, giai quyét theo dung
chtrc ning, nhiém vu cua timg co quan va van dé phu trach. Tir d6 dam bao
nhan dan s& c¢6 su hd trg ddy du, tich cuc, nhanh chéng nhéat tr MTLXDDN
vé céc van dé thuc tién.

Phwong thite 3: Phdn dnh y kién nhén ddn duw ludn xd héi trong nhdn
dén déi véi viéc thwe hién chirc nang, nhiém vy cua cac co quan nha nuoc,
cong chirc va vién chirc nha nuoc.

(1) Truyén tai du luan x3 hoi trong nhan dan d6i véi viée thuc hién
chtrc nang, nhi¢ém vu cua dai biéu Quéc hoi khu vue bau ctt, HDND tinh va
cac co quan nha nudc. Hién nay nhan dan thuyc hi¢n QLC thong qua viéc
MTLXDDN thé hién qua viéc nhan dan giam sat, danh gia vé qua trinh thyc
hién chirc ning, nhiém vu cia dai biéu Qudc hoi khu vuc bau cir, HDND tinh
va cic co quan nha nudc thong qua cac cong tac thyuc tién. V&i vi tri 1a chu
thé QLNN ciing nhu 1 ngudi truc tiép hodc gian tiép bau ra dai biéu cua cac
co quan QLNN do vay cac ¥ kién, danh gia ctua quan chiing nhan dan ciing
duogc can bo MTLXDDN chu trong xem xét nham truyén tai dén véi cc can
bo, dai biéu va co quan trong dia ban.

(2) Phéi hop giai dap viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu cta dai bicu
Qudc hoi khu vuc bau cir, HDND tinh va cac co quan nha nudc. Nhan dan
thuc hi¢én QLC thong qua viéc MTLXDDN duogc thé hién qua vi¢c nhirng van

dé nhan dan quan tam, chua hi€u cling nhu con nhirng thac mac can dugc can
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bd cia MTLXDDN giai dap. Dong thoi, gitp nhan din nhat 1a nhan dan cac
khu vuc ngoai thanh, khu vuc chua c6 trinh d6 dan tri dong déu nhu tai cac
khu vuc trung tam coé thé ¢6 hiéu o duoc qua trinh thuc hién chirc nang,
nhiém vu cua dai biéu Qudc hoi khu vie bau ctr, HDND tinh va cac co quan
nha nudc ciing nhu quyén han va nghia vu cta nhan dan ddi véi qué trinh
phat trién KT-XH.

Phwong thitc 4: Gidm sat hoat déng ciia cdc co quan, t6 chirc va cd
nhan trong bo may Pang va Nha nudc

(1) Giam sat vé hoat dong ctia cac co quan, to chtrc va ca nhan. Trong
dé nhan dan thyc hién QLC thong qua viec MTLXDDN thuc hién cong tac
gidm sat hoat dong cua Qué)c hoi, HDND tinh va dai biéu Quéc hoi1 va HDND
tinh; co quan hanh phdp, co quan tu phép va Vién kiém sat Nhan dan; can bo,
cong chuc ciing nhu chinh MTLXDDN va thanh viéc caia MTLXDDN. Cu
thé trong d6 hudéng dén nodi dung gidm sat dugc Quy dinh tai Diéu 28 cua
Luat MTLXDDN nam 2018 d6 1a “giam sat cua thuc hién vai tro, quyén va
nhiém vu cua Quéc hoi, HDND tinh va dai biéu cta Quéc hoi1 va HDND; thuc
hién phap luét cta co quan hanh phap ma lién quan dén quyén va nghia vu co
ban ctia cong dan; thuc hi¢n nhi€ém vu cua co quan tu phap va Vién Kiém sat
nhan dan; st dung quyén, thuc hién nghia vu va nhi€ém vu cua can by, cong
chuc; hoat dong cong tac ctuia thanh vien MTLXDDN™ [65; tr.11].

(2) Bong gop y kién vé hoat dong clia cac co quan, td chirc va ca nhan.
Tt viéc thuc hién QLCCND théng qua cong tac giam sat nhan dan thyuc hién
QLC thoéng qua viec MTLXDDN qua viéc truc tiép dong goép ¥ kién, quan
diém cta ban than vé hoat dong cua cac co quan, td chirc va ca nhan dén voi
MTLXDBN. Tir 46 MTLXDDN nim rd dugc tim tu nguyén vong ctia nhin
dan cac dan tdc Lao ciing nhu dwa vao vai tro, quyén va nhiém vu ciia minh
dé tién hanh dong gop vé6i hoat dong ciia cac co quan, td chirc va ca nhan. Tir

dé gitip cho hoat dong cua cac co quan, td6 chirc va ca nhan dugc thuc hién
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sao cho phu hop vé6i quy dinh cua Hién phap, phap lut ciing nhu phuc vu
nhan déan, phuc vu x4 hoi mot cach trong sang, hiéu qua nham huéng dén muc
ti€u hiéu qua, gﬁn dan, than dan, phuc vu cho lgi ich ctia nhan dan ciling nhu
su phat trién cta trién cta dat nudc.

Phwong thire 5: Vin déng, kéu goi nhan déan thiee hién quyén bau cit,
doéng gép ¥ kién vao cong tac xdy dung Pdang va thuce hién cdc phong trdo

(1) Van dong, kéu goi nhan dan thuc hién quyén bau cir. Nhan dan thuc
hién QLC thong qua viéc MTLXDDN va can bd cia MTLXDDN céc cép tién
hanh cong tac van dong, kéu goi nhan dan thuc hién quyén bau cur dai biéu dai
dién cho quyén va loi ich hop phap cta minh. Ngoai ra, trong d6 bao gém
viéc tuyén truyén, truyén thong, cung cip thong tin vé quy trinh bau ci,
quyén lgi va trach nhiém ctia nhan dan trong qua trinh bau cr, vai trd cia ho
va tim quan trong cua viéc tham gia vao quyét dinh chinh tri nham xay dung
y thtrc va 1ong trach nhiém trong cong dong. Tan dung cac phwong tién truyén
thong dé lan truyén thong diép vé quyén bau cir va tim quan trong cia sy
tham gia ctr tri. Hop tac vé6i cac t chirc cong ddng, hoi ddng dan ctr, va céc to
chirc xa hoi dé cung nhau thyc hién chién luge van dong bau cu cling nhu tao
ra cac dién dan va noi thao luan dé moi ngudi co thé chia sé y kién va thong
tin lién quan dén quyén bau ct.

(2) Van dong, kéu goi nhan dan déng gop ¥ kién vao cong tac xdy dung
bang va thuc hién cac phong trao. MTLXDDN ciing kéu goi nhan dan va dac
biét 13 quan chung nhan dan c6 trinh d6, ning luc, kha ning trong cac linh
vuc dong gop vao cong tac xay dung, chinh dén dang trong sach, vitng manh,
toan dién dé gian tiép xay dung DNCB trong HTCT c6 pham chét chinh trj,
dao duc; c6 trinh do chuyén mén nghi¢p vu va phong cach lam vi¢c gﬁn dan.
Pong thoi, MTLXDDN ciing kéu goi toan thé nhan dan phat huy vai tro lam
cht ctia minh trong viéc tham gia, t6 chtrc va thuc hién cac phong trao do

bang, Nha nudc, Mat tran cling nhu cac co quan, t6 chuc khac té6 chirc nham
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dong gop vao cong cude xdy dung va bao vé dat nude trong bdi canh méi.
Qua d6 phat huy vai trd 1am chu cling nhu vai tro quyét dinh ctia nhan dan
trong qua trinh xay dung doi song gia dinh ciing nhu déng gép vao qua trinh
hoi nhép, phét trién ciia dat nudc hién nay.

2.3. CAC YEU TO ANH HUONG DPEN VAI TRO CUA MAT TRAN LAO XAY
DUNG PAT NUOC TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

2.3.1. B6i canh phat trién Kkinh té - xa hi

Thir nhdt, anh hwéng cia dwong 10i doi méi cua dat nude dén vai tro
cua MTLXDPN trong dam bao QLCCND

Sau khi thuc hién duong 161 d6i méi cua cta dat nudce nhitng nim qua
nuéc CHDCND Lao di dat dugc thanh twu quan trong trong phét trién kinh
té, cai thién doi séng ctia nhan dan, tao nén tang cho qua trinh dan chu hoa.
Tinh than kién dinh véi 1y tuong XHCN muc tiéu doc lap, dan chi, thong
nhat va thinh vuong dugc thuc diy bsi Pang NDCM Lao va Nha nudc
CHDCND Lao thong qua chuong trinh x6a d6i, giam nghéo va hd trg ddi
tuong kho khian. Nho do, trinh do dan tri di ting 1én dang ké thong qua hé
thng gido duc va truyén thong dai chung phat trién & tit ca cac cip nhd d6 da
g6p phan gitp nhan dan ting budc cd nhimg nhan thitc sdu sic hon vé
QLCCND. Do vay, véi nhitng muc tiéu trong dudng 16i d6i méi cia Pang
NDCM Lao doi hoi can phat huy vai trd cia MTLXDDN trong dam béao
QLCCND qua do6 giup nhan dan tiép tuc tin tudng tuy¢t dbi vao su 1anh dao
cua Dang.

Ngoai ra, voi dac thu vé nhan khau hoc, phan bd dan cu cling nhu tu
lich sir hinh thanh va phat trién cia MTLXDPDN ciing doi hoi Pang NDCM
Lao can tan dung nhiing vu thé dic thu cia MTLXDDN trong cac hoat dong
trong cong tac tip hop va xay dung khoi PPK, hoat dong trong cong tac dan
toc, hoat dong trong cong tac ton gido, hoat dong trong cong tac giai cip va td

chiuc xa hdi va hoat dong trong cong tac doéi ngoai nhan dan. Tu do,
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MTLXDDN ly d6 1am co s¢ dé dong gop tich cuc vao thanh coéng cia cong
cudc doi moi cua Pang NDCM Lao trong bdi canh méi. Qua d6 lam co so
nhim gitp cho MTLXDDN thyc hién tdt vai trd dam bao QLCCND nham
gitip nhan dan dugc thy huong cac thanh qua cua cong cudc d6i méi dat nude.
Tuy vay, qua cong cudc doi mai cling nay sinh nhiéu van dé, lan séng dan chi
tiéu cuc tir phuwong T4y du nhdp vao nuéc CHDCND Lao. Diéu nay tac dong
dén MTLXDDN trong viéc tang cuong, d6i méi noi dung, phuwong thirc lam
viéc dé dap tmg yéu cau trong bdi canh méi cling nhu dam bao QLCCND.

Thit hai, anh huéng cia thuc tién phdt trien KTTT dinh huéng XHCN
dén vai tro ciia MTLXDPN trong dam bdo QLCCND.

Trong qué trinh phét trién KTTT dinh huéng XHCN véi nhiéu van dé
moi mé tac dong dén cac van dé cua doi séng xa hoi doi hoi Pang NDCM
Lao ciing nhu Nha nudc CHDCD Lao can huy dong su tham gia, dong gop
ctia toan thé giai cdp, tang 16p ciing nhu dan dan trong ca nudc. Dé gitp dd
cling nhu tao diéu kién dé nhan dan dong goép nhiéu hon vao qua trinh nay doi
hoi MTLXDDN céan phat huy vai trd ctia minh trong viéc tap hop, PPK toan
dan tham gia xdy dung chinh quyén nha nudc, tham gia xay dung Hién phap,
phép luat va dong gdp vao cac chu truong, chinh sadch cua nha nudc; thuc
hién giam sat hoat dong QLNN va PBXH ciing nhu bao vé cac quyén cin ban
ctia nhan dan. Qua d6 vira dong gop tich cuc vao phat trién KTTT ciing nhu
phat huy duoc vai trd lam chu cua nhan dan trong thuc tién.

Mic du co ché thi trudng mang lai nhitng tac dong tich cuc trong doi
song KT-XH nhung ciing giy ra nhitng van dé tiéu cuc nhu sy phan hoa xa
hoi nhanh chéng va sau sic, khong chi vé khia canh giau nghéo ma con & cac
linh vuc chinh tri, van héa, va xa hoi. Ngoai ra, co ché thi truong, tap trung
vao gia tri cuia déng tién, d3 dem lai tac dong tiéu cuc ddi vé6i nhiéu linh vuc
quan trong cua xa hdi nhu van hoéa, giao duc va dao dirc. Sy gia tang cta cac

t¢ nan xa hoi nhu ma tiy, c& bac da xam nhap vao h¢ thong gido duc, anh
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huong xdu dén thé hé tré. Tinh trang ndy déng vai trd 1a mot rao can dang ké
d6i v6i qua trinh phat huy QLC, gay hiéu tmg bién quan hé giita Nha nudc va
cong ddng dan cu. Mic du Pang va Nha nudc khong ¢ chu truong tao ra bat
cong x4 hoi, song hién chua c6 du bién phap va chinh sach hiéu qua dé kiém
soat co ché thi truong, dan dén tinh trang khong cong bang trong xi hdi. Do
do6, moi truong bao vé QLC s€ kho khan néu khong dugc lam sach, lam cho
nhan dan kho c6 thé "biét that", "ban that", "lam that" va "kiém tra that" trong
qua trinh xay dyng cong dong dan cu dan chi. Nhitng han ché nay doi hoi can
c6 su tham gia tich cuc cta céc co quan, to chirc ma trong d6 MTLXDDN la
co quan dong vai trd quan trong nhat.

Thit ba, anh hwong ciia sw phdt trién xd hoi dén vai tro ciia MTLXDPN
trong dam bao QLCCND.

Tt khi thuc hién cong cude ddi méi, mé cira dat nudc nim 1986 dén
nay ma nhit 13 trong giai doan thac ddy hoi nhap khu vuc va qudc té tir Dai
hoi IX béi canh xa hoi trong nuéc CHDCND Lao da co nhiing thay doi rat
16n. Xa hoi trong nudc ndi chung va tir cAp ban dén trung tdm cac tinh, thanh
noi riéng déu co su phat trién khong ngimg. Do vay diéu nay trude hét giap
cho nhéan dan céc dan toc c6 doi séng tot hon, cong cude xd6a ddi giam nghéo
ngay cang hi¢u qua, trinh do dan tri cua nhan dan da dugc cai thién. Nho do
nhan dan d3 tich cuc dong gdp vao cac van dé trong doi séng xa hoi qua do
tao diéu kién thuan loi cic co quan trong HTCT néi chung ciing nhu
MTLXDDN noi riéng trong viéc bdo ddam QLCCND trén ca nudc.

Ngoai ra, qué trinh mé cira, hoi nhap qudc té va da phuong hoéa quan hé
dugc coi 1a huong di dung cia Bang NDCM Lao va Nha nuéc CHDCND Lao
dé dat duoc muc tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng va van minh.
Tuy nhién, diéu nay dong thoi mang dén nhiéu thuan loi, khé khin va thach
thue, dat ra yéu cau cho cac chu thé x3 hdi ma nhat 1a nhan dan cac dan toc

phai ty gidc hoi nhap va nhan biét duoc sy tot va xau trong qua trinh do1 mat
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v6i anh huong ctua méi truong quéc té. Nhit 13 trong bdi canh mot sé khu vuce
trén ca nudc van con tinh trang nhan dan bi du dd, 16i kéo bai cac thé luc thu
dich do vay chua thuc su hiéu va tin tudng vao cong cudc phat trién dat nudc.
Pay 1a van dé doi hoi MTLXDPDN can phai tich cuc doi méi phuong thirc 1am
viéc, van dong, trao doi, nim bét tim tu nguyén vong cua nhan dan. Tur do
giai thich cling nhu tung budc gitp nhan dan thuc hién QLC theo ding chu
truong, chinh sach va quy dinh cua phap luat.

2.3.2. Truyén théng dan chi, co ché din chi

Mot la, dnh hwong cia truyén thong dan chi dén vai tro cua
MTLXDDN trong dam bao QLCCND

Day 1a mot trong cac yéu td quan trong doi hoi can phai quan tdm trong
viéc nghién cru vé QLCCND tai nuéc CHDCND Lao trong giai doan hién
nay. Trong lich sit dung nudc va gitt nude qua 5000 nam lich sir nd1 chung
cling nhu tir thoi phong kién dén khi Pang NDCM Lao lanh dao gianh duoc
chinh quyén nam 1975 dén nay cha ong ciing nhu cac thé hé lanh dao qua cac
thoi ky ctia Pang va Nha nudc ludn nhin manh vai tro quyét dinh ctia nhan
dan dén su phat trién cling nhu bao vé dat nudc. Do vay nham khoi day sirc
manh cua nhan dan trong qua trinh dong goép vao viéc thuc hi¢én muc ti€u phat
trién dat nude trong thoi gian téi doi hoi HTCT cua nuée CHDCND Lao can
ké thira va phat huy truyén théng dan chu da dugc thuc hién qua hang nghin
nam lich str cling nhu tir khi nudéc CHDCND Lao duoc thanh 1ap dén nay.

Véi viée phat huy truyén théng dan chu vira gop phan khang dinh muc
tiéu xdy dung nha nudc dan chi nhan dan dong thoi vira tao dicu kién dé nhan
dan toan quyén tham gia déng gdp ciing nhu phat huy QLC trong cac linh vuc
trong yéu.

Tir 6 MTLXDPDN sé ké thira truyén thong dan chu trong lich sir ciing
nhu trong qua trinh 1dnh dao cach mang ctia Pang NDCM Lao gin véi cong

tac bao dam QLCCND. Cuy thé trong cong tac ciing nhu trong qué trinh thuc
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tién DPNCB ctia MTLXDDN khi thim nhudn truyén thong dan chi s& anh
hudéng dén qué trinh cong tac, 1am viéc ciling nhu phong cach gan dan, than
dan nham bao dam quyén va loi ich hop phap ctia nhan dan. Ngoai ra, trong
cac van dé phat sinh ciia doi song thuc tién MTLXDDN ludn chii dong tong
két danh gia va dong gop phuong huéng nham tiép tuc gitip cho truyén théng
dan chu trong qua trinh 1am viéc cua cac co quan MTLXDDN cac cép noi
chung ciing nhu cia hé HTCT trong nudc noi riéng phi hop véi dicu kién boi
canh phat trién thay ddi cua dat nude trong giai doan hién nay.

Hai la, anh huong cua co ché dan chii dén vai tro cia MTLXDPN
trong dam bao QLCCND.

Viéc phat huy vai trdo cia MTLXDDN trong ddm bao QLCCND chiu
anh huong rat 16n tir co ché dan chii dugce quy dinh trong Hién phap va cac hé
théng phap luat. Pay dugc xem 1a cac cin clr quan trong nham gitp cho cong
tac cia MTLXDDN ciing nhu ban than dan dan co thé thuc hién dugc hiéu
qua va theo cac nguyén tic cia NNPQ. Do vay, hién nay theo quy dinh tai
Diéu 6 cua Hién phap Lao 2025 d3 hién dinh “Nha nudc bao vé quyén tu do
va dan chu cta nhan dan ma khong ai ¢6 quyén vi pham, va “Cac co quan nha
nudc va can bo phai bao vé quyén va loi ich hop phép ctia nhan dan. Nghiém
cAm cac hanh vi gay hai dén uy tin, than thé, cude séng, tinh than va tai san
cua nhan dan” [64, tr.3].

Dic biét véi quy dinh tai Diéu 4 (stra doi, bd sung) vé chinh sach cua
Nha nude dbi voi MTLXDDN d3 tao diéu kién thuan loi dé tiép tuc van dung
co ché dan chu trong viéc phat huy vai trd cia MTLXDDN trong dam bao
QLCCND. Cu thé d6 1a “Nha nuéc khuyén khich, thuc diy va md rong nhiing
dong gop vé tri tué, stre lyc, tai san cla ca nhan, phap nhan va t6 chirc ¢ trong
va nudc ngoai vao hoat dong cong tac cua Mat tran, bao vé t6 chic va hoat
dong caia MTLXDDN bao gém ca thanh vién trong viéc thuc hién duong 164,
chinh sach, hién phap va luat phap cia MTLXDPN d¢é thyc hién cong cudc
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bado v¢ va xay dung phat trién dat nude. Nha nuée tao diéu kién thuan loi vé
nhan luc, phuong tién, trang thiét bi, ngan sach cho MTLXDDN dé dam bao
thuc hién tt vai tro, quyén va nhiém vu cda minh” [65, tr.2]. Tu d6 co thé
thay cac quy dinh ctia Hién phap va phap luat s& gbp phan gitp phat huy co
ché dan chu nham gop phan ting cuong vai trd cia MTLXDDN trong dam
bao QLCCND.

2.3.3. Co ché van hanh ciia h¢ thong chinh tri ciia nwéc Cong hoa
dan chi nhan dan Lao

Thir nhat, anh hwong cua co cau HTCT dén vai tro ciia MTLXDPN
trong dam bao QLCCND

Bit ngué)n tir bdi canh cu thé cua cudc cach mang dan tdc dan chu do
Pang NDCM Lao truc tiép lanh dao, thong qua viéc chi dao va thuc hanh lanh
dao ciing nhu phong trao cach mang da quyét dinh muc tiéu chinh 13 xay dung
chinh quyén dén chi nhan dan. Chinh quyén nay duoc xay dung dudi sy chi tri
tuyét dbi cua Dang, trong d6 nhan dan lao dong ctia cac bd toc dong vai tro cha
chét. Ké tir khi ndm quyén dén thoi diém hién tai HTCT cta nuéc CHDCND
Lao d4 thanh 1ap va x4y dung véi mot cau trac to chirc chinh tri phit hop véi tinh
hinh thuc & ciia dat nude. Theo d6, HTCT Lao gom Pang NDCM Lao, cac co
quan nha nudc, Mat tran, cac t6 chirc quén ching va céc t6 chirc xa hoi khac.

Nhiing t6 chuc nay hoat dong theo chuc nang va nhiém vu cu thé
duoc quy dinh ciing nhur ¢6 mdt co ché van hanh chung trong to chirc va
quan 1y x4 hoi nham x4y dung va phat trién ché do dan chu nhan dan tién
lén CNXH. Ngoai ra, cac co quan trong HTCT cta nuéc CHDCND Lao
phai tuan thu chtc ning ciia minh. Dong thoi, hé théng nay phai duy tri su
théng nhat vé tu tuoéng va hanh dong dudi sy lanh dao cia BPang NDCM
Lao theo ding quy dinh cua Hién phap va phap luat. Pic biét, cac t6 chirc
trong HTCT cta nuéc CHDCND Lao néi chung ciing nhu MTLXDDN
ludn dong 1ong hop tac nham thuc ddy QLCCND, dong thoi kéu goi stic
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manh tir toan bo Pang, Nha nudc, nhin din, quan d6i, dam bao su phdi
hop chat ch& dé thuc day sy doi mai trong kinh té va xa hoi nham gitp nhan
dan thu hudng thanh qua d6i méi.

Thit hai, anh hwéng cia co ché van hanh cia HTCT dén vai tro ciia
MTLXDDN trong dam bao QLCCND

M&i HTCT déu duya trén nhitng nguyén tic va co ché van hanh riéng, tir
d6 tao ra cac quan hé va hanh vi chinh tri cu thé, dong thoi hinh thanh mot bo
phan hitu co quan trong ctia hé théng d6. Hién nay HTCT nudc CHDCND Lao
van hanh theo nhimg nguyén tic va co ché chinh nhu quyén luc thudc vé nhan
dan qua d6 nhan manh rang quyén lyc ctia nha nudc phai xuat phat va thudc vé
nhan dan; nhan dan c6 quyén tham gia vao qua trinh ra quyét dinh chinh tri ciing
nhu cac quyét dinh chinh tri dugc dua ra dya trén y chi va nguyén vong cta da
s6 nhan dan. Ngoai ra, HTCT ciing van hanh theo co ché dan chu, trong d6 quyét
dinh dugc dua ra dua trén y kién cta da sd, véi ton trong va bdo vé quyén loi cua
cac tang 16p thiéu sb ciing nhu van hanh theo co ché théng nhét va phan quyén.
Nhimg nguyén tic va co ché nay déng vai trd quan trong trong viéc xay dung va
duy tri mot HTCT dan chu va hi¢u qua trong qua trinh thuc hi¢n nhi€ém vu.

Véi nhitg nhitng co ché van hanh cia HTCT nuéc CHDCND Lao
hién nay c6 anh hudng rat 1én dén vai trd cia MTLXDDN trong dam bao
QLCCND trong thuc tién. Nhd cac quy dinh ctia Hién phap, hé thong phap
luat, NNPQ ciling nhu co ché van hanh hiéu qua cua HTCT trong dat nude
CHDCND Lao di lam can ci quan trong d¢ MTLXDPN cac cdp, can bd
MTLXDBN c6 thé yén tam thuc hién cong tac bao dam QLCCND. Ngoai ra,
co ché van hanh hiéu qua cia HTCT néi chung ciing nhu céc cip ndi riéng
cling 1a diéu kién thuan loi dé giup cho nhan dan c6 thé dam bao QLC thong
qua céac co quan trong HTCT ma nhat 1a MTLXDDN. Mt khac, cac co quan
trong HTCT ciing tich cuc phéi hop giai quyét cling nhu dam bao cac van dé
QLCCND khi nay sinh trong thyc tién.
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2.3.4. Ning lwc ciia Mt tran Lao xdy dung dat nuée trong dam
bao quyén lam chii ciia nhan dan

Mot la, nang luc cua PNCB MTLXDDN trong dam bao QLCCND

MTLXDN cb nguén géc tor Mat tran Lao tu do va Mat tran Lao yéu
nude voi vai tro 1a té chic tap hop céac luc luong DDK toan dan dé bao vé va
xdy dung dit nudc theo dudng 16i chinh sach cia Pang. Xuyén sudt ching
duong hon bay muoi nim qua, MTLXDPN da dat duoc nhiéu thanh tuu to
16n. Dic biét trong thoi gian dién ra Pai hoi X dén nay, MTLXDDN céc cap
da tich cuc, chu dong gido duc 10ng yéu nudc, yéu dan, ting cudng gin bo
giita giai cp cong nhan - nong dan, tri thirc, cong nhan - vién chirc trong toan
xd hoi ciing nhu trong dam bao QLCCND. Tuy nhién qua thyuc tién c6 thé
thay niang lyc cia PNCB MTLXDDN sé& c6 anh huéng vo cung quan trong
dén qua trinh giai quyét cac cong viéc cia MTLXDDN.

Trong bdi canh hién nay, ning luc cia PNCB MTLXDDN trong dam
bao QLCCND s& c6 anh huong truc tiép dén hiéu qua, chat lugng cia qua
trinh thuc hién nhiém vu trong cong tac nay. Pac biét trong giai doan hi¢n nay
DNCB MTLXDPN khong chi cin dap ung duoc yéu cau du sb luong, cd
trinh 4, c6 phong cach lam viéc gan dan, than dan, xay dung mdi quan hé tét
v6i cac can bo ciia cac co quan c6 lién quan ma con can dap tmg yéu cau vé
ngoai ngir. Pidu nay cho thiy rang viéc ddm bao QLCCND trong bdi canh
moi s& chiu anh huéng rat 1on tir chit luong cua ban than DNCB cua
MTLXDDN & cac cép. bac bi¢t, véi pham vi rong 16m vé kién thie c6 lién
quan dén dam bao QLCCND viéc can bd caia MTLXDDN chu dong, tich cuc
tim hiéu, nghién ctru, so sanh sé truc tiép tac dong dén hiéu qua cong tac.

Hai la, nang lyc cia MTLXDPN trong viéc phdi hop véi cdc co quan
trong dam bao QLCCND

Trudce hét dam bao QLCCND doi héi MTLXDDN néi chung va DNCB

cia MTLXDPDN céan dap tng duoc ning luc trong quan hé voi co quan lap
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phap. Pac biét, thuc hién theo quy dinh cia Luat MTLXDDN nam 2018 tai
Diéu 51 (mébi) vé quan hé giita Trung wong MTLXDDN véi Qudc hoi vé viee
“chuén bi cho cudc bau cu dai biéu Quéc hoi, giam sat hoat dong cua dai biéu
Quéc hoi, gop ¥ kién xdy dung va sta doi, bo sung bo luat lién quan” [65,
tr.19]. Viéc xir Iy méi quan hé nay hiéu qua sé& gitip cho MTLXDPN dam bao
QLCCND trong viéc dong gop vao viéc xy dung hé thdng phap luat ciing
nhu dam bao QLCCND trong viéc bau 1én cac ca nhan dai dién cho quyén va
lo1 ich hgp phép cuia minh.

Ngoai ra, ddm bao QLCCND ciing doi hoi MTLXDPN can dap tng
dugc yéu cau vé nang luc phdi hop véi cac co quan hanh phap ma quan trong
nhét 14 Chinh phu. Pac biét, MTLXDDN can thuc hién hiéu qua cac ndi dung
Luat MTLXDBN nim 2018 tai Piéu 52 (mdi) vé quan hé giita Trung wong
MTLXDBN véi Chinh phil trong viéc “thao luan, trao doi y kién trong QLNN,
quan 1y kinh té - x3 hoi; nhan 1ay phuong huéng cong viée, Nghi quyét cua ky
hop Chinh phu; kién nghi, néu tdm tu nguyén vong cua nhan dan cac dan toc
Lao cho Chinh phu va mo1 dai dién Chinh pha tham du hoi nghi ctia Trung wong
MTLXPN” [65, tr.19]. Pam bao ning lyc trong qué trinh xtr Iy mdi quan hé nay
s& gop phan gitip dam bao hiéu qua QLCCND céc dan toc trén ca nudc.

Ngoai ra, MTLXDDN can dap timg duoc ning luc thuc tién trong viée
tranh tha sy ting ho, gitp dd cua cac co quan Lién hop qudc, cac to chirc qudc
té, cac to chirc phi chinh phu dang hoat dong hiéu qua tai CHDCND Lao.
Trong d6 trudc hét thong qua quan hé véi cac co quan trén MTLXDDN s&
thuc hién cong tac truyén théng vé thuc trang dam biao QLCCND
MTLXDDN ciing nhu han ché cac thong tin xdu, xuyén tac vé van dé ngoai.
Pong thoi, MTLXDDN ciing can huy dong su ung hd vé vat chit trong cac
chuong trinh, phong trao cuia MTLXDDN va dao tao ngdén ngit, nang cao
chét lugng nguén nhan lyc cia MTLXDPN. Diéu nay duoc thuc hién cé

hiéu qua hay khong s€ phuc thudc rat 16n dén nang lyc xay dung ké hoach,
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t6 chic va quan hé cia MTLXDPDN qua d6 nhim déng gép vao dam bao
QLCCND trén ca nudc.

Ba la, ning luc ciia MTLXDPN trong viéc HTOT nham ddam bao OLCCND

Hién nay Piéu 6 Luat MTLXDPN di chi rd chinh sach cta nha nuéc
trong viéc tao diéu kién cho MTLXDDN trong cong tac thuc tién ciling nhu
trong viéc HTQT té nham dam bao QLCCND d6 1a: “Nha nudc ddy manh
hop tac voi nudc ngoai, cac khu vuc va cong dong qudc té vé cong tac Mat
tran thong qua chia sé bai hoc kinh nghi¢ém, xay dung ddi ngii can bg, tranh
thu sy ung ho, giup d& & MTLXDPN ngay cang vimg manh, gop phan ting
cuong ddi ngoai nhan dan, xdy dung quan hé hitu nghi gifta cic dan toc trong
hop tac va phat trién, trong d6 c6 viéc ting hd qua trinh dau tranh vi hoa binh
va tién bo xa hoi trén thé gigi” [65, tr.3]. Do vay diéu nay doi héi MTLXDDN
can dwa vao co ché, chinh sach nay dé gbp phan nang cao chat luong hoat
dong trong thuc té.

Dic biét trong ¢ MTLXDPN can tan dung co ché hop tac véi MTTQ
Viét Nam, Chinh hiép toan qué)c Trung Quéc, Uy ban Bao v¢ Cach mang
Cuba & cdp trung wong ciing nhu & cap dia phuong nham chia sé bai hoc kinh
nghiém trong cong tac Mt tran no6i chung va trong viéc HTQT nham dam béao
QLCCND noi riéng. Py 1a co hoi quan trong & MTLXDDN c6 thé tim hiéu
vé cac van dé co lién quan dén dam bao QLCCND, cach thic t6 chic dam
bao thuc hién c6 hiéu qua va phu hop véi thuc tién phat trién ctua dat nudc,
nhitng bai hoc rit ra cling nhu nhiing van dé dit ra can phai giai quyét khi c6
su phat trién trién vé KT-XH dé tir d6 rut ra kinh nghiém ciing nhu xay dung
ké hoach trong cong tac ndy nham ting cudng hiéu qua céng tic Mit tran.

Pong thoi, v6i quan hé gan gili, doan két, hop tac chit ché toan dién
gitta CHDCND Lao voi cac nudc ciing doi hoi MTLXDPN can tan dung
quan hé nay nham xay dung DNCB cua MTLXDDN cic cp thong qua cic
co s& gido duc. Ngoai ra, MTLXDPBN ciing can phdi hop véi cac co quan
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ddng cip ciing nhu ¢6 lién quan & cac nudc nhim td chic cac 16p bdi dudng
nang cao trinh do chuyén moén nghiép vu cho cac can bd MTLXDDN céc cap
trén ca nudc. Mat khac, thong qua cac hoi thao khoa hoc quéc té duoc to chire
trong nudc cling nhu tham gia tai nudc ngoai s& 1a co s quan trong dé can bo
MTLXDBN lién tuc cap nhat cac thong tin va van dé thyc tién. Do vay, diéu
nay doi hoi MTLXDDN can dép tng duoc nang luc td chire, phdi hop véi cac
co quan dong cap tai cac nude.

2.3.5. Su tham gia, phdi hop ciia cac co’ quan truyén thong dai ching

Hién nay céc co quan truyén thong dai ching & nudc CHDCND Lao
nhu Bao Paxaxon, Khaosan PathetLao, Vientiane Times, Pai Phat thanh
Quéc gia, Pai Truyén hinh Quéc gia, Nha xuit ban Qudc gia va cic co quan
bao chi thudc cac bd, nganh dong vai tro quan trong trong viéc tuyén truyeén,
phd bién chu truong, dudng 16i cuia Pang NDCM Lao, chinh sach va phap
luat ciia Nha nudc dén moi ting 16p nhan dan. Théng qua cac phuong tién
truyén thong dai chung ndy nhan dan 50 déin toc trén ca nudc dugc tiép can
thong tin chinh thdng, hiéu rd hon quyén, nghia vu va vai trd ciia minh trong
qua trinh tham gia xay dung va phat trién dat nudc. Pic biét, cac co quan
truyén thong dai chung khong chi 1a cau nbi gitra Pang, Nha nudc véi nhan
dan ma con 1a dién dan dé phan 4nh tdm tu, nguyén vong, ¥ kién dong gop
ctia nhan dan d6i v6i cac van dé kinh té, chinh tri, xa hoi. Viéc truyén thong
kip thoi, khach quan va c6 dinh huéng vé cac linh vuc trong yéu trong doi
song xa hoi lién quan dén nhan dan gitp nang cao nhan thirc xa hoi, ciing ¢b
long tin cia nhan dan vao sy lanh dao ctia Bang NDCM Lao cling nhu qua do
tang cudng hiéu qua thyc hién QLCCND trong moi linh vyc cua doi sdng.

Ngoai ra, thyc tién phat huy vai trd 1am chu ctia nhan dan, MTLXDN
luén nhan duogc su hd trg va phdi hop chit ché cia cac co quan truyén thong
dai chung. Trong d6 cac co quan bao chi va truyén thong tré thanh cong cu

tuyén truyén hiéu qua cho cac chuong trinh, phong trio do Mit tran phat dong
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nhu phong trao PDK toan dan, phong trao ba xay, phong trao xay dung ban
doan két, bao vé moi trudng, giit gin ban sic van hoa dan toc. Thong qua viée
dang tai tin, bai, phong su, toa dam, cac co quan truyén thong dai ching da
kip thoi biéu duong guwong ngudi tét, viéc tot, phan anh mo hinh tiéu biéu
trong xay dyng doi sébng méi ¢ cac dia phuong. Su phdi hop nay giup Mat
trn ting cudng kha ning lan téa va huy dong strc manh cua cac ting 16p nhan
dan, qua d6 thic day tinh than doan két, y thirc trach nhiém cong dan va long
yéu nudc. Mit khac, cac co quan truyén thong dai chiing con giap Mit trn
tiép nhan thong tin phan hoi tir co s&, nam bét thuc tién doi sdng xa hoi dé kip
thoi tham muu, dé xuat cac cha truong, giai phap phu hop véi nguyén vong
cua nhan dan, gop phﬁn bdo dam dan chu xa hdi chu nghia dugc thuc hién
thuc chat.

Mit khéc, su phdi hop hiéu qua gitra MTLXDN va céc co quan truyén
thong dai chiing khong chi tao diéu kién dé thong tin duoc phd bién sau rong
ma con goép phan dinh huéng du luan xa hoi, cung c6 khdi PPK toan dan toc.
Trong bdi canh toan cdu hoa va bung nd théng tin hién nay, cic co quan
truyén thong dai ching ctia Lao phai d6i mit voi nhiéu thach thirc vé canh
tranh thong tin, tin gid va cac luan di¢u xuyén tac tir bén ngoai. Do do, vi¢c
ning cao chat luong nodi dung, d6i mai hinh thac thé hién, ting cudng tinh
tuwong tac v4i nguoi dan tro thanh yéu cau cap thiét. Piéu nay doi hoi cc co
quan can tip trung phan anh trung thuc tinh hinh thyc hién dan chu & co s
ddéng thoi phat hién, ddu tranh voi nhimg biéu hién quan liéu, vi pham
QLCCND. Khi cac co quan truyén théng dai ching hoat dong dung dinh
hudng, gén b6 mat thiét vGi Mit trin va nhan dan s& tré thanh luc luong
xung kich trong cong tac tu tuong, 1y luan gop phan cing cb nén dan chil xa
hoi chii nghia va khang dinh vai tro trung tim ctia nhan dan trong sy nghiép
xay dung, phat trién dat nudc Lao hoa binh, doc lap, dan chu, théng nhét va

thinh vuong.
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2.3.6. Boi canh phat trién va ap dung cong nghé sb trong cac co
quan quan ly nha nwéc

Trong thoi ky phat trién khoa hoc cong nghé, chuyén doi sb toan cau
hién nay CHDCND Lao dang tich cuc trién khai chién lugc ting dung cong
nghé thong tin trong hoat dong QLNN, hudng dén xay dung “Chinh phu dién
tt” va “Chinh pha s§” nhim nang cao hiéu qua diéu hanh, minh bach héa
thong tin va phuc vu nhan dan tot hon. Sy phat trién manh mé cia cac cong
ngh¢ nhu internet, dit 1iéu 16n, tri tu¢ nhan tao, hé théng quan ly van ban dién
tr va cac nén tang phan hoi céng dan di tao diéu kién dé cac co quan QLNN
d6i m&i phuong thirc 1am viéc, it ngan quy trinh hanh chinh, giam chi phi va
thoi gian cho ngudi dan. Viée ap dung cong nghé sé khong chi gitip nang cao
nang lyc cong tac va trinh do cua doi ngii can bd, cong chitc ma con tang
cuong tinh cong khai, minh bach, gop phan cing ¢ 10ng tin ctia nhan dan ddi
v6i Pang va Nha nuée. Trong bdi canh d6, MTLXDN c6 diéu kién thuan loi
hon trong viéc nam bat thong tin, giam sat, phan bién va phét huy vai tro dai
dién cho nhan dan trong qua trinh xay dung, quan ly va gidm sat hoat dong
cua bo mdy nha nudc.

Viéc ap dung cong nghé s trong cac co quan QLNN da mé ra nhiéu co
hoi @& MTLXDN thuc hién tét hon chic nang cau ndi gitta Pang, Nha nudc
v6i nhan dan. Thong qua cac hé thong dit liéu, cong thong tin dién tir va nén
tang phan hoi cong dan, Mit trin c6 thé thu thap, tong hop va phan tich thong
tin tor co s& mot cach nhanh chong, chinh xac, tr d6 phan anh trung thuc
nguyén vong, kién nghi ciia nhan dan dén cac cap co thim quyén. Pong thoi,
viéc ing dung cong ngh¢ trong danh gid, gidm sat can by, cong chirc va theo
ddi cai cach hanh chinh giup Mit tran c6 co so khoa hoc dé tham gia giam sat
viéc thuc hién dan chu, phong ngtra quan li€u, ti€u cuc va vi pham QLCCND.
Hon nita, khong gian mang va cac nén tang sd con tré thanh kénh tuyén

truyén hiéu qua dé Mat tran pho bién cac chu truong, chinh sach, van dong
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nhan dan tham gia cac phong trao thi dua yéu nudc, phat huy QLC tap thé
trong doi séng chinh tri-xa héi. Nho do, Mat tran ngay cang thé hién rd vai trd
trung tam trong viéc cung ¢ khdi DPPK dan tdc va ting cudng hiéu qua thuc
hién dan chu co so.

2.3.7. Nhan thirc chinh trj va trinh @9 din tri ciia nhan dan gin véi
diic diém dan tc, ton gido va vin hoéa cong dong

Trude hét, nhan thic chinh trj ctia nhan dan quyét dinh mtrc d6 hiéu
biét va thai d6 cua mdi ca nhan vé QLC d6i véi vai tro cua Pang, Nha nudc
va MTLXDN trong HTCT. Khi nhan dan c¢6 nhan thtrc chinh tri ding dén,
ho s& ¥ thirc 16 quyén va nghia vu cong dan, chi dong tham gia cac hoat
dong chinh tri-xa hoi, tich cuc thuc hi¢n quyén gidm sat, phan bi¢n va dong
gop v kién vao cac quyét sach ¢ dia phuong. Nguoc lai, néu nhan thirc
chinh tri con han ché, QLCCND dé bi thuc hién mot cach hinh thic, thu
dong, lam giam hiéu qua vai tro tap hop, van dong va dai dién cua
MTLXDN trong bdo dam QLCCND. Do do6, trinh do nhan thuc chinh tri
ctia nhan dan 13 co sé quan trong @& MTLXDN phét huy vai trd nong ct
trong bao dam QLCCND.

Ngoai ra, trinh d6 déan tri cia nhan dan, dic biét 1a mic d6 hiéu biét
phép luat co tac dong truc tiép dén kha ning tiép can, st dung va bao vé cac
quyén 1am chi ciia minh. Trong diéu kién nuéc CHDCND Lao con ton tai su
chénh 1éch vé trinh do dan tri giita cac ving nhét 13 ving sdu, ving xa, ving
ddng bao dan toc thiéu sb viéc phat huy vai trd cia MTLXDN trong bao dam
QLCCND gip khong it kho khan. Trinh @6 déan tri thap han ché kha nang tiép
nhan théng tin, hiéu dung chinh sach, phap luat tir d6 anh hudng dén hiéu qua
tham gia ctia nhan dan vao cac hoat dong do MTLXPN t6 chirc. Diéu nay dat
ra yéu cau khach quan d6i véi MTLXDN trong viéc doi méi noi dung,
phuong thic tuyén truyén, gido duc, bao dam phu hop voi trinh do dan tri cta

timg nhoém ddi tuong xa hoi.
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Mat khac, dic diém dan toc, ton gido va van hoda cong déng cO anh
huong sdu sic dén nhan thuc, hanh vi chinh tri va cach thac thuc hién
QLCCND. Hién nay nuéc CHDCND Lao 1a qubc gia da dan toc, da tin
ngudng voi nhiéu phong tuc, tip quan va gia tri van héa khac nhau tao nén sy
da dang trong doi song x4 hoi. Nhitng dic diém nay vira 13 nguén luc quan
trong & MTLXDN phat huy vai tro doan két, tip hop nhan dan, vira dit ra
nhimg thach thirc trong viéc bao dam su thong nhat vé nhan thirc va hanh
dong. Néu khong ton trong va van dung ding cdc gia tri van hoa, ton gido va
truyén théng cong ddng, hoat dong cia MTLXDN d& roi vao hinh thirc, thiéu
hiéu qua hoac khong tao dugc su déng thuan xa hoi trong bao dam QLCCND.

bac biét, su tac dong gitra nhan thuc chinh tri, trinh d§ dan tri vdi cac
yéu to dan tdc, ton gido va vin hoa cong dong doi hoi dé bao dam QLCCND
hiéu qua MTLXDN phai ¢ cach tiép can linh hoat, phui hgp véi timg nhém
x3d hoi va timg dia ban cu thé. Viéc phat huy vai trd cia MTLXDN trong bao
dam QLCCND chi dat hiéu qua cao khi cac hoat dong tuyén truyén, van dong,
gidm sat va phan bién xa hoi dugc thiét ké trén co s& hiéu biét sau sic vé dic
diém van hoa-xa hoi cua cong dong nhan dan trén ca nudc CHDCND Lao.
Pay chinh 14 diéu kién quan trong dé MTLXPN bao dam QLCCND dugc
thuc hién thuc chét, bén viing va gén chat voi doi séng xa hd1 & nudc
CHDCND Lao hi¢n nay.

Tiéu két chwong 2

Chuong hai hai tip trung phan tich vé co so luin vé vai tro cia
MTLXDBN trong d¢am biao QLCCND thong qua ba van dé trong tam d6 la:
(1) Bia vi chinh tri phap 1y cia MTLXDDN: Noi dung phan ndy gop phan xac
dinh vi tri chinh tri va phap ly cuia MTLXDDN trong HTCT cua nudc
CHDCND Lao hién nay thong qua cac ndi dung chinh nhu chirc nang va
nhiém vu vai tro cua MTLXDDN, hé théng co ciu to chirc cia MTLXDPN,
ndi dung va phuong thiic hoat dong cuia MTLXDDN; (2) Nhan dan va
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QLCCND ¢ CHDCND Lao: phan nay huéng dén viéc lam rd vé mdi quan hé
gitra nhan dan va QLCCND trong bdi canh hién tai cia nuéc CHDCND Lao
thong qua cac ndi dung nhu quan niém vé nhan dan, QLCCND, phuong thirc
thuc hién QLCCND thong qua MTLXDPN, tinh tat yéu cua viéc phat huy vai
tro lam chi ctia nhan dan trong nudc CHDCND Lao; va (3) Chi rd nhitng yéu
t6 anh huong dén vai tro cia MTLXDPN trong dam bao QLCCND nhu bbi
canh phét trién KT-XH; truyén théng dan chu, co ché dan chu; co ché van
hanh cua HTCT cua nuéc CHDCND Lao, nang luyc cia MTLXDDN trong
dam bao QLCCND, nang lyc lam chu cua nhan dan thong qua MTLXDDN
cac cap. Tom lai, chuong hai cung cip mdt cai nhin chi tiét vé co so luan vé
vai trd ctia Mit tran Lao trong xay dung dat nudc trong dam bao QLCCND.
Tt nhiing nd1 dung da dugc lam rd trong chuong nay s€ 1a can cir quan trong

dé tac gia tiép tuc thuc hién cac chuong tiép theo cua luan an.
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Chuong 3
THUC TRANG VAI TRO CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG
PAT NUOC TINH LUONG PHA BANG NUOC CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU
GIAI POAN HIEN NAY

3.1. KHAI QUAT CHUNG VE MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOC
TINH LUONG PHA BANG NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1.1. Pic diém kinh té, chinh tri, xd hdi ciia tinh Ludng Pha Biing

3.1.1.1. Pic diém tinh hinh kinh té ciia tinh Luéng Pha Bing

Tinh Ludng Pha Bing “nam trong sb 18 tinh ctia nugc CHDCND Lao
va c6 dién tich tuy nhién 1a 20.009 km2, 1a mdt trong nhirng tinh cé dién tich
khé 16n. Phan 16n dién tich clia tinh 1a ndi cao chiém 85% véi diem cao nhat
1a nii Miéng & huyén Chom Pheth, dat d6 cao 2.257m” [78, tr.9]. Piém thap
nhét ctia tinh ndm & khu vuc Pac Khan, thudc thanh phé Ludng Pha Bang, voi
d6 cao 1a 260m. Vung trung du va dong bang ven soéng chiém 15% dién tich
tu nhién cua tinh. Luéng Pha Bing nam ¢ phia bic ciia nuéc CHDCND Lao
va dong vai tro 13 ctra ngd quan trong cho céc tinh phia bic Lao. Tinh giap
ranh véi 6 tinh, bao gdbm Udomxay va Phongsaly & mién Bic, Viéng Chin va
Saysombuon ¢ mién Nam, cing véi Dién Bién va Son La cia nudc
CHXHCN Viét Nam, ciing nhu Xiéng Khoang va Hua Phin ¢ mién Pong va
Xayyabuly ¢ mién Tay. Tinh Ludéng Pha Biang c6 nhiéu tai nguyén khoang
san quy nhu vang, bac, dong, sit.

Nhitng nim qua nén kinh té cia tinh Ludng Pha Bing tiép tuc ting
truong lién tuc theo phuong huéng di dé ra va c6 mot sd nén tang quan trong
cho su phat trién manh mé cua tinh trong giai doan tiép theo. Pong thoi Pang
NDCM Lao 1udn coi trong su phét trién kinh té 1a nhiém vu chinh di déi voi

phat trién xa hoi va bao vé mdi trudng bang nhiéu bién phap kich thich kinh
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té gan lién v6i phat trién nong thon, giai quyét tinh trang d6i nghéo cta ngudi
dan. Qua d6 giup cho ngudi dan co cong viée, thu nhap 6n dinh; thuc hién
nudi chin trong trot theo diéu kién cua mdi gia dinh, mdi dia phuong bang
cong nghé méi, chan nudi trong trot, trong rau, cay cong nghiép va céac loai
cdy an qu4, tao cho tinh Ludng Prabang c6 nhiéu san pham ndng nghiép phuc
vu tiéu dung trong nudc va xuat khau. Dong thoi di chia va giao dat san xuat
cho cac hg gia dinh str dung: xay dung, stra chira thuy loi.

Mat khac, co so ha téng cong nghiép va thuong mai dugc cai thién va xay
dung mot sé co s& méi, chil yéu 1a nha may xi ming, nha may gach ngéi, nha
mAy san xuat ong nhua PVC va cac nha may khac. Nganh nghé thu cong va ché
bién 14 truyén thong cua nhan dan di duoc khuyén khich phat huy, dugc t6 chic
thanh cac nhom va hoi nghé thu cong dé thuc day san xuat va thu héi, xuat khau
ra nudc ngoai, cac doanh nghiép cac kinh doanh, mang ludi thuong mai, quan hé
mua ban hang hoa voi cac nude lang giéng da duoc khuyén khich va thuc day
cac cum ban lang c6 dong dan cu c¢6 cho mua ban, phan phdi hang hoa, thanh
phé mé rong cac ctra hang budn ban duoc x4 hoi cong nhan.

Pong thoi, tinh ¢ tiém niang khai thac tai nguyén thién nhién chua
dugc kham pha day du, nhu dat va ngudn nudc doi dao tir cac con song 16n
nhu Mé Kong, Khan, Xuong, Nam U. DPay la diéu kién thuan loi cho viée
phat trién néng nghiép va xay dung cac nha may thily dién voi cong suat phu
hop. Viéc tan dung nhiing tai nguyén chua khai thac nay trong tuong lai cé
thé mang lai tiém ning 16n cho su phat trién cua tinh. Tinh Luéng Pha Bing
“c6 nhiéu hé thong song chay qua, tao diéu kién 1y twong cho viéc xay dung
cac du an thay dién. Cac cong trinh thuy dién nhu thuy dién song U 1,2,3;
thuy dién Song Khan 1,2,3 da duoc xay dung, va hién dang tién hanh khao sat
xay dung dap thuy dién song Mé Kong 2 véi su hop tac clia cac cong ty thiét
ké khao sat Viét Nam” [79, tr.3]. Pén nay, luéi dién ngdy cang dugc mé rong

dén cac vung sau, vung xa ngay cang tang lén.
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Ngoai ra, co sé ha tdng giao thong da dugc quan 1y, bao vé, nang cip
va xay dung mdi, dam bao cho dudng giao thong, van chuyén dugc t6t hon
nhim hoéi nhap voi cac nude lang giéng, ASEAN va qudc té khong nging
phat trién. Nguoi dan tu giac dé gop phan bao vé va xdy dung cac tuyén
duong; hé thong cip nudc ¢ Ludng Pha Bang va mot sé huyén da duoc cai
thi¢én va mé rong; cong tac xay dung, stra chira co sé vat chat duoc quan ly tdt
hon. Linh vic buu chinh vién thong va thong tin dugc phat trién nhanh chong
va ngay cang hién dai nho do co thé thuc hién cac cudc hop online gitra tinh
Ludng Pha Biang véi trung wong va nudc ngoai. Pén nay, “mang luéi buu
chinh vién thong da mé rong hon, tat ca cic thanh phé déu sur dung mang dich
vu dién to va hé théng Internet, nguoi dan ¢ vung sau, vung xa da su dung
mang nhiéu hon” [80, tr.5].

Bén canh d6, linh vuc tai chinh - ngén hang da dat dugc nhiing thanh
tuu moi, ty giac ton trong ky luat tai chinh dugc nang 1én, cong tac quan 1y
thu - chi ngan sach di vao nén nép, dung phap luat, noi nao c6 diéu kién dugc
cai thién dich vu vao hé théng, khai thac, thu nhap dugc vao ngan sach nha
nudc va ty 1& pha san giam dan. Cac ngan hang, ké ca ngan hang thuong mai
va to chure tai chinh vi md, dugce quan 1y theo dung quy dinh va phap luat, cac
td chic tai chinh dd mo rong chi nhanh dén cac huyén, dia ban va céac co sé
dd co diéu kién dé huy dong cac dich vu gui tién, cho vay, dugc trién khai
manh m&, gbp phan quan trong vao viéc thuc ddy san xudt va giao thong.

Cung v6i d6, cong tac quan Iy TN&MT c¢6 sy tién bo méi; viéc phan bd
quy hoach phat trién dat dai, cap gidy to vé st dung dat dai vao trong hé
théng duoe thue hién tot, da cép giéy toy dat dai dat duoc muc tiéu. Tai nguyén
thién nhién dugc quan ly, moi trudong nhiéu noi duoc phuc hoi, bao vé bén
vitng; dd chu dong tham gia giai quyét cac van dé tac dong dén moi trudng
cua du an xay dung dap dién va du an xay dung duong st Lao-Trung Qudc,

viéc di chuyén va phuc hoi cudc song cuia nguoi dan tir cdc du an phat trién da
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duoc to chire va thuc hién tot hon; viéc khao sat va cong tac tham do, khai
thac khoang san duoc quan ly ding quy trinh dau tu. Vé linh vuc khoa hoc
cong nghé dat duoc mot s6 thanh tyu nhu phat huy tri tu€ cua nguoi dan ban
lang, da duoc thanh lap Hi€p hoi qué huong to lua Ludong Pha Bang da hoat
dong tich cuc trong budc dau; did quan tim vé viéc quan ly tiéu chuan do
ludng; cai thién goi hang hoa va cac d6 luu niém dé st dung trong nudc va
xuat khau.

Dic biét, Luéng Pha Bing duoc coi 1a mot trong nhitng tinh c6 day du
diéu kién dé phat trién du lich, voi quan diém dit du lich lam nganh kinh té
trong diém, dong gép quan trong cho phat trién KT- XH trong thoi ky hién
tai. Su phat trién nay la két qua cua su da dang cua cac diém du lich trén dia
ban tinh. Tinh dén thoi diém hién tai, tinh Luéng Pha Bing ¢ “tong cong 228
diém du lich, trong d6 c6 108 diém du lich tu nhién, 86 diém du lich vin hoa,
va 34 diém di tich lich st ¢6 nién dai 1au dai hon 1.200 ndm” [93]. Thanh phd
Ludng Pha Bing da duoc UNESCO cong nhan 14 di san van héa thé gidi tir
nim 1995. Cac diém du lich ndi tiéng nhu thac nuéc Kuang Si, hang dong
Pak U, chua Xieng Thoong, thap ntii Phu Si, cung dién hoang gia vuwong qudc
Lan Xang (bao gom ca Bao tang), chiia Mai va chg dém Ludng Pha Bang, déu
thu hut nhidu khach du lich trong va ngoai nudc. Dic biét, nhd song Mé Kong va
cac song khéac chay qua, cac dich vu du lich trén song da phat trién, 1am cho
Ludng Pha Bing trd thanh diém dén hip dan cho khach du lich. Viéc nay di dua
tinh vao danh sach Top 10 thanh phé du lich t6t nhat thé giéi nam 2017.

Tong san pham qudc ndi “GDP dat 8.176,5 ty kip, binh quan thu nhap
dau nguoi dat 17,36 triéu kip/ngudi/nam, trong d6: Nganh nong - 1am nghiép
chiém 40,1% trong ty trong GDP cia tinh, twong dwong 3.278,93 ty kip.
Nganh cong nghiép, tiéu thi cong nghiép chiém 24,51% trong ty trong GDP
ctia tinh, twong duong 2.004,44 ty kip. Nganh dich vu chiém 35,38% trong ty
trong GDP cua tinh, twong dwong 2.893,17 ty kip” [36, tr.9]. Qua dic diém
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kinh té ctia tinh Luéng Pha Bing di tac dong dén vai trd cia MTLXDDN tinh
Luong Pha Bing trong biao dam QLCCND. Piéu nay thé hién & viéc su phat
trién kinh té tao diéu kién nang cao doi séng vat chét, nang cao trinh do dan
tri, mé rong va tao diéu kién, khong gian tham gia cta nhan dan vao cac hoat
dong bao dam QLCCND. Tuy nhién, sy chénh léch phat trién giita khu vuc
do thi va nong thon, vung du lich trong diém va vung kho6 khan van dit ra
thach thirc d6i voi viée thuc hién QLCCND. Piéu nay doi hoi MTLXDDN
tinh Ludng Pha Bang phai c6 phuong thirc van dong linh hoat, phu hop voi
tung khu vuc qua d6 phat huy vai tro dai dién, tdp hop va phan anh y chi,
nguyén vong ctia nhan dan gin vai phét trién kinh té bén viing cua tinh.

3.1.1.2. Pic diém tinh hinh chinh tri ciia tinh Luéng Pha Bing

Tinh Uy tiép tuc quan triét chii nghia Mac-Lénin, tu tudng Cayxon
Phomvihan va truyén thong tét dep ciia Pang NDCM Lao 1am nén tang tu
tuong, 1y luan cua Pang. Cac cip uy dang trong tinh Ludng Pha Biang d3 quan
tam t6 chirc quan triét va cu thé hoa duong 16i chinh sach ctua Pang, phap
luat, quy dinh caa Nha nuée, cling nhu Nghi quyét Dai hoi Pang lan tha IX
va X cua Trung wong Pang, Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Luang Prabang
lan tha VI, VII va Ké hoach phat trién KT- XH 5 ndm lan tha VIII thanh cac
chuong trinh, dé 4n chi tiét cho timg nganh, timg linh vuc dé trién khai thuc
hién dat két qua thiét thuc. Pong thoi, tinh Ludng Pha Bing tich cuc lay doan
két 1am tru cot, lam luc luong quan trong trong thuc hién nhiém vu chién luoc
nhim dat két qua thiét thuc qua d6 phan bac lai cac quan diém, tu tudng sai
trai vé cac van dé lién quan dén tinh qua d6 dam bao doi séng chinh tri, tu
tudng cua can bo va nhan dan on dinh.

Céc cap Uy dang trong tinh Ludéng Pha Bing ludn quan triét xay dung
dang vé chinh tri, tu tuong, t6 chic va néu guong 1a phuong hudng co ban
cua Pang bd tinh. Cong tac chinh tri, tu tudng la nhiém vu co ban, nén tang

duoc thuc hién trude hét, thuong xuyén, lién tuc trong moi linh vuc cong tac
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cua to chire béang, Nha nudc, cac doan thé nhan dan, cac td chtrc x3 hoi trong
tinh Luong Pha Bang. Tir d6 tir nam 2017, cac cap iy dang trong tinh Ludng
Pha Bang da trién khai cong tac giao duc, chinh tri, tu tuéng véi nhiéu noi
dung, hinh thirc, phuong phap, phat dong phong trao nang cao doi séng chinh
tri trong toan Pang, 1am cho can bd, dang vién nhan thirc, quan triét duong 16i
chinh sach cia Bang va Nha nudc.

Thong qua cong tac t6 chirc, gido duc phan 1on “dang vién, can bo,
cong chuc trong tinh Ludng Pha Bang di c6 chinh kién dung dén, tin tudng
vao 1y tudng, dudng 16i ctia Pang, c6 quan diém, 1ap trudng vimng chic trong
giai quyét nhimg van dé phét sinh, dat két qua tét. Nhan thac lam chu dat
nudc, lam chi nhi€ém vu chinh tri dugc nang cao, da phﬁn cac can b, dang vién
déu tich cuc rén luyén, bdi dudng, giit vimg gia tri dao dirc cach mang, phan bac
luan di¢u xuyén tac duong 16i chinh sach cua Dang, tu tuéng da dang. Hau hét
cac cap uy, dang vién c6 ban linh chinh tri vimg vang, pham chit dao duc cach
mang, trung thanh véi ly tuong cia Pang, vi loi ich chung ctua dan toc va nhan
dan, giit vitng doan két trong Pang va duoc quan chung tng h” [21, tr.9].

Ngoai ra, cap uy cac cip trong tinh Ludng Pha Bang da tap trung kién
toan, xdy dung Pang vé to chtic, viing manh, du strc 1anh dao HTCT céc cap;
phat trién dang vién, t6 chirc dang, gan két v6i bd may hanh chinh, luc luong
vil trang va cac don vi sy nghiép; d6i mdi chirc ning, kién toan, sip xép to
chtrc dang cac cip cho phu hop véi thuc tién. Cac cap uy dang da to chuc dai
hoi dang bo theo diing quy dinh nhét 1a vé quy trinh, ndi dung, can bo va doi
séng chinh tri nd1 bg. Thong qua dai hdi dang bd cac cép, lwa chon duoc can
bo ¢o tiéu chuén, trinh do chuyén mon dﬁy du, phﬁn 16n c6 trong ké hoach
tuyén chon can bd, da dugc kiém chimg qua qua trinh cong tac thuc té, ning
cao chat lugng cip uy dang, co cdu can d6i vé gidi tinh, dan toc, 3 thé hé,
trung nién va tré, chiém sb luong 1én. Cac cap uy dang cac cip coi cong tac

quan ly, bao v¢ Pang va cén b 1a nhiém vu quan trong, bat dau tir cong tac
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bao vé duodng 16i chinh tri, to chtrc dang va dang vién ciing nhu quan tim dén
viéc thu thap ly lich, lai lich hoat dong ctia dang vién.

DPong thoi, cip Gy cac cap thuc hién nguyén tic tip trung dan chu, tap
thé 1anh dao, thuc hién ché d6 mot lanh dao, phan cong, phan nhi¢m cho tirng
d6ng chi trong Pang tiy, Ban Thuong vu Pang ty, theo Chi thi s6 11 cua Ban
Chép hanh Trung wong Pang, c6 ké hoach, chuong trinh, dé 4n hoat dong va
thuc hién ché do hoi hop. Tat ca cac nhiém vu chién lugc quan trong déu
dugc thao luan, thong nhat tp thé, co6 sy phdi hop giita lanh dao, chi dao,
giam sat cua cap uy véi co quan quan 1y nha nude vé to chirc hanh chinh; c6
su giam sat, kiém tra, tong két bai hoc kinh nghiém qua timg thoi ky va viéc
thuc hién ché d6 hoi hop thuong xuyén. Hi¢n nay su 6n dinh vé chinh tri-xa
hoi cua tinh Luéng Pha Bang 14 tién dé quan trong dé MTLXDPDN tinh Ludng
Pha Bing thuc hién tét chirc nang tap hop, doan két cac tang 16p nhan dan
cling nhu 1a mdi truong thuan loi tao diéu kién dé nhan dan cac dan toc trong
dia ban tinh Ludong Pha Bang tham gia vao cac qua trinh QLNN va QLXH néi
chung va thyc hi¢n QLCCND n6i riéng.

3.1.1.3. Pic diém tinh hinh xi héi ciia tinh Luéng Pha Bing

Hién nay, tinh Ludng Pha Bang dugc chia thanh 11 huyén va 1 thanh
phd truc thudc tinh, hinh thanh thanh 3 ving 16n nhu sau: “cac huyén phia
Nam bao gém huyén Xiéng Ngan, huyén Nan, va huyén Phu Khun. Cac
huyén phia Bic bao gdbm huyén Phon Thong, huyén Viéng Kham, huyén Nam
Bac, va huyén Ngoy. Cac huyén trung tim bao gém huyén Pac U, huyén Pac
Xeng, huyén Phon Xay, huyén Chom Phét, va thanh phé Ludng Phabang.
Béng tho1, doi séng cua nguoi dan ngay mot dugc cai thién, so vdi Nghi dinh
309/TT thi s6 ho gia dinh va ban nghéo di giam xudng, ho gia dinh va ban
phat trién da tang 1én” [92, tr.1].

Ngoai ra, tinh Ludng Pha Bang dd dau tu manh mé& vao hé thng giao

thong vén tai, bao gom duong bd (dudng qubc 16 13), dudng thay (dic biét
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trén song Mé Kong), va duong hang khong (voi 1 sin bay qudc té va nhiu
duong bay thang nhu Ludng Pha Bang - Ha Noi, Luéng Pha Bing - Khun
Ming - Xieng Hung, Ludng Pha Bing - Xieng Mai - Bing Cbc, Ludng Pha
Bang - Xiem Riep). Mat khac, hé théng co so ha tﬁng cla tinh rat phat trién,
bao gdm buu chinh vién thong, dién, va nude.

Vé vin hoa, phong tuc, tap quan va 18 hoi, tinh Ludng Pha Bang ndi bat
v6i phong tuc tap quan dep va doc ddo, hon hét 1a so véi cac tinh khac trong
ca nudc. Pong thoi, da dang dan toc trong tinh con 1am phong phu thém nén
van héa va phong tuc tdp quan cia tinh; diéu nay di tao ra nhiéu 18 hoi noi
tiéng. Trong nhitng nim qua, tinh da dic biét cha trong vao viéc phat trién
van hoa, tdp quan va 1& hoi, giup tinh tré thanh diém dén thu hat nhiéu du
khach. Cong tac du lich dugc cai thién va phat trién tot hon, du lich bao t6n
van hoa, thién nhién, lich st véi sy tham gia ctia ngudi dan dugc nang cao,
lugng khach du lich nudc ngoai ting hang nam 15-20%, tao thu nhap thuc té
cho nguoi dan. mdi nam, giai thuéng cho khu du lich néi tiéng nhét da duoc
bao v¢ va duy tri mai mai.

Mit khéac, cong tac bao chi - truyén thong dugc cai thién, c6 kha ning
cung cap thong tin toan dién hon, nhanh hon; nhiing gia tri truyén théng, van
hoa dep cua Ludng Pha Bang cling nhu cua tung b tdc ngay cang dugc bao
ton, phat huy va ngay cang phat trién. Gia tri caa thanh phd di san thé gidi
Luang Prabang dugc bao vé va sir dung vi o1 ich ctia déng bao cac dan toc,
nhiéu nim lién tiép nhan duoc danh hiéu thanh phd du lich ndi tiéng nhat thé
gidi, thanh phé méi trudng bén viing cia ASEAN, thanh phd khong khoi
thudc. Nhitng thanh tuu ndi bat d6 1a tinh dd quan tim quan 1y, bao vé va phat
trién di san Ludng Pha Bang giit nguyén gia tri theo tiéu chuan ciia UNESCO.
Cung v6i do6, tinh Ludng Pha Bing di hoan thanh viéc trién khai du 4n thu
thap thong tin vé di san van hoa phi vat thé nhu van hoa 4m thuc, trang phuc,

phong tuc tdp quan, vin hoc, tac pham véi 12 chii dé nhu: Patthai Phet, Panh
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ndi dat, Lai ba trim con ca map, Lai xe Tum Luang Prabang, Phak Tum, Chai
Posa, Kich mua rdi Eipok, Eo Lam, Seng Nam Gong, Hit Nang va Phon Nang
Keo dugc dé xuat ding ky 1a di san dia phuong; hoan thanh cong tac khao sat
thiét ké, cim méc, khoanh vung bao v¢ va phan khu bdo v¢ nuai Phusi.

Tinh ciing 13 trung tim gido duc ctia mién Bac Lao véi nhiéu co s& gido
duc, bao gém truong Pai hoc, truong trung hoc, truong tiéu hoc va truong
mam non. Qua4 trinh gido duc dugc md rong ra ca khu vuc cong va tu, da gop
phan quan trong vao viéc hoan thanh phd cap gido duc cép trung hoc trén toan
tinh. Déng tho1, cac phong trao thé duc, thé thao rén luyén suc khoe dugce
khuyén khich va phat huy rong rii.

Bén canh do, hé théng y té cta tinh cling dugc phat trién véi 1 bénh
vién cép tinh, 12 bénh vién cép huyén, tram y té va nhiéu bénh vién tu nhan
khac. Chinh sach y té cong cong duoc thuc hi¢n tdt, co s& ha téng y té cong
cong duoc dau tu xay dung, hoan thién, nang cép. Nho d6 bénh vién tinh va
huyén da st dung céc trang thiét bi y té hién dai, chinh sach kham chita bénh
mién phi, ché do bao hiém y té dugc trién khai sdu rong. Chat luong kham
chita bénh cua bac si ngay cang duoc nang cao, tuyén truyén gido duc vé sirc
khée duogc thuc hién lién tuc, hd gia dinh, ban lang dugc dich vu y té, ho gia
dinh va ban y té dugc ting 1én.

Ngoai ra, tinh Luong Pha Bang c6 su 6n dinh chinh tri virng manh, xa
hoi ngay cang 6n dinh, trat tw, cac van dé xay ra trong xa hoi ngdy cang giam
xudng, thiy rd vi Pang bo tinh Ludng Pha Bing dd cam két, quan tim gido
duc nhan dan cic dan toc thAm nhuan va cha dong tham gia thuc hién vi¢c
anh ninh - qudc phong, coi cong tic ndy lién quan tat ca cac linh vuc; gin lién
voi viéc xay dung co s¢ chinh tri, phat trién nong thon toan dién, xay dung
nén an ninh - quoc phong bat dau tir don vi ho gia dinh, ddy manh qua trinh
xay dung ho gia dinh, ban qudc phong vimg manh, ban an ninh trat ty. Nho

d6, tinh Ludéng Pha Bang dén nay da “xdy dung va cing c¢b luc luong dan
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quan tu v€. Qua hoat dong phong trao va thuc hién nhi€ém vu chinh tri, luc lugng
an ninh - quc phong toan tinh ngay cang viing manh, 1a ngudn dam bao cho
nhan dén tin cay trong cong cudc bao vé T6 qudc thoi ky méi” [23, tr.9].

Pic diém x3 hoi cua tinh Ludng Pha Bang véi sy da dang vé dén toc,
t6n gido va nén vin hoa truyén théng dic sic di tac dong sau sic dén qua
trinh MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang trong bao dam QLCCND. Sy dan xen
cu tra ctia nhidu cong dong dan tdc vira tao diéu kién phong phti cho cong tac
van dong quan ching, vira dit ra yéu cdu cao vé phuong thuc tdp hop, doan
két va phat huy vai trd cta timg nhoém x3 hoi. Trinh d6 dan tri va mic sdng xa
hoi chua dong déu giita cac ving anh hudng truc tiép dén mic do va hiéu qua
thuc thi QLCCND. Trong bdi canh d¢6, MTLXDPN tinh Ludng Pha Bing
phai linh hoat, sdu st co sd, ton trong ban sic vin hoa cong dong dé nang cao
hiéu qua dai dién va bao vé quyén, loi ich hop phap cta nhan dan. Qua do,
g6p phan ciung cb dong thuan xa hoi va bao dam QLCCND trén dia ban tinh.

3.1.2. Pic diém ciia Mit tran Lao xdy dung dat nuwéce tinh Ludng
Pha Bang

3.1.2.1. Qud trinh hinh thanh ciia Mt tran Lao xdy dung dit nuwéc
tinh Luong Pha Bang

Véi yéu cau dit ra trong coéng cudc cach mang giai phong dat nudc
thoat khoi 4ch théng tri ctia phong kién va dé qudc trong bdi canh Pang
NDCM chua dugc tdch khoi Bang Cong san Pong Duong va hoat dong cong
khai. Do vay, dé gop phan giup cho cong cudc cach mang trén toan qudc timg
budc dat dugc hiéu qua Trung wong MTLXDDN va MTLXDDN tai mot )
tinh can ctr dia cach mang da duoc thanh 13p va di vao hoat dong tai cac can
ctr dia cach mang. Trong d6 véi vi tri dia chién lugc 1a cb dd, nam & trung tam
ctia khu vuc mién Bic, tiép gidp voi hai trung tm cin ctr dia cach mang 16n
ctia d4t nude 13 Hua Phin va Phong Sa Ly ciing nhu ¢6 huyén Ngoi 1am can

ct. Do vay MTLXDDN tinh Luong Pha Bang dugc thanh 1ap vao nam 1950
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voi tru s& dat tai Hang Pha Thoc (Huyén Ngoi). Trai qua qué trinh thuc hién
vai tro cia minh MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang da c6 nhiéu thay d6i dudi
su 1anh dao, chi dao ctia 17 chu tich Mit tran. Diéu nay co thé théy qua bang
sau day:

Bang 3.1: Qua trinh hinh thanh va phat trién cia MTLXDN tinh Ludng

Pha Bing giai doan 1950 dén 2024

TT | Giai doan Tru so TT | Giai doan Tru so

1 1950-1955 | Hang  Pha  Thoc 9 1997-1999 Ludng Pha Bang
(Huyén Ngoi)

2 1956-1963 | Hang  Pha  Thoc 10 | 1999-2006 Ludng Pha Bang
(Huyén Ngoi)

3 1963-1966 | Hang  Pha  Thoc 11 | 2006-2007 Ludng Pha Bang
(Huyén Ngoi)

4 1966-1971 | Hang  Pha  Thoc 12 | 2007-2010 Ludng Pha Bang
(Huyén Ngoi)

5 1971-1974 | Hang  Pha  Thoc 13 | 2010-2015 Ludng Pha Bang
(Huyén Ngoi)

6 1975-1986 | Ludng Pha Bang 14 | 2015-2020 Ludng Pha Bang

7 1987-1996 | Luong Pha Bang 15 |2020-2021 Ludng Pha Bang

8 1996-1997 | Ludng Pha Bang 16 |2021-2023 Ludng Pha Bang

- - - 17 12023-2026 Ludng Pha Bang

Ngué)n: [55, tr.2].

Trong giai doan tir 1950 dén nay MTLXDPDN tinh Ludéng Pha Bing d
tién hanh 7 dai hoi trong d6 c6 nam dai hdi duoc tién hanh trong nhitng nam
dau thé ky XXI d6 1a Pai hoi III ndm 2000, Pai hoi IV nam 2005, Dai hoi V
nam 2010, Pai hdi VI ndm 2015, Pai hoi VII nam 2020. Qua céc nhiém ky
Pai hoi MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang dd ngdy cang duogc td chirc chat
ché hon vé co cau to chirc, thyc hién tot cic nhiém vu trong cong tac mat tran

trong d6 c6 viéc bao dam QLCCND. bac biét, MTLXDDN tinh Luéng Pha
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Bing tiép tuc déng gop nhiéu hon vao qua trinh Nho vy, MTLXDDN tinh
Ludng Pha Biang tiép tuc ké thira, phat huy truyén théng t6t dep cia MTLXDBN
trong cong cudc bao vé va xay dung dit nude trong bdi canh méi.

3.1.2.2. Co ciu t6 chivc ciia Mit trign Lao xdy dwng dit nwéc tinh
Luong Pha Bing

Hi¢n nay MTLXDDN tinh Luong Pha Bang hién c6 1 Chu tich va 3
Phé Chu tich, ddng thoi chia thanh bon phong chuyén mén nhu sau:

Thir nhdt, Phong Hanh chinh, T6 chtc va Thanh tra. Pam nhiém céc
nhiém vu chinh nhu (1) Tham muu cho ty vién MTLXDN cép tinh, quan 1y
va t6 chirc thuc hién cong tac hanh chinh tong hop, van thu, khanh tiét, tong
hop két qua hoat dong cac phong va Mit tran cdp huyén; (2)Tham muu, gitp
chi by cia MTLXDN va tham muu cho Chu tich va Phé Chu tich Mt tran vé
t6 chirc quan 1y can bd cong chirc vién chirc, bao vé chinh tri ndi bo va chinh
sach ddi v6i can bd Mit tran; va (3) Tham muu cho Chu tich va Phé Chu tich
Mit tran vé thanh tra cac hoat dong ctia cac phong cia MTLXDN cép tinh.
Lap ké hoach t6 chirc thanh tra theo ddi, tong két va kién nghi cach giai quyét
két qua thanh tra.

Thir hai, Phong Tuyén gido. Pam nhi¢m céc nhi€ém vu chinh nhu (1)
Truyén ba, trién khai duong 16i cua Pang, phap luit cua nha nudc, nghi
quyét va luat cia MTLXDN; (2) Tham muu vé to chirc ngay thanh lap Mat
tran va cac ngay 1& quan trong cua T qudc. To chirc chwong trinh dai phat
thanh trén kénh doan két phat trién; (3) T6 chuc trién khai, quan triét to
chtrc tap huan vé xay dung ho gia dinh va ban doan két va nam bat duoc
théng ké theo yéu cau.

Thir ba, Phong Ton gido. Pam nhiém cac nhiém vu chinh nhu (1) To
chtrc tuyén truyén gido duc, phd bién chi truong dudng 16i ctia Pang, phap
luat ctia ton gido dbi v6i nhan dan va cac hoi ton gido; (2) Theo ddi cac hoat

dong cua cac ton gido va nam bat thong ké cac ton gido trong dia ban tinh.



109

Thw tw, Phong Dan tdc, Giai cép - T6 chirc xa hoi. Pam nhiém céc
nhiém vu chinh nhu “(1) Tham muu cho chu tich va phé chu tich Mat tran vé
cong tac dan van, bao vé quyén ctia nhan dan céac dan toc, trién khai duong 16i
ciia Pang, phap luit cia nha nudc va ké hoach phét trién kinh té cho nhan
dan; (2) Tham muu cho Chu tich va Pho Chu tich Mat tran vé t6 chuc thuc
hién cong tac giai cép - t6 chirc x3 hoi, thuc hién duong 16i cua bang vé viée
giai cap - to chirc x4 hoi, tham gia theo ddi va thanh tra thuc day thuc hién
duong 16i chinh sach cua dang, phap luit caa nha nude lién quan dén quyén
loi ich cua giai cép - t6 chire x3 hoi” [56, tr.8].

3.1.2.3. Co ché lam vigc ciia ciia Mt tran Lao xdy dung dit nwéc
tinh Luong Pha Bang

Theo quy dinh ctia Luat Luat MTLXDDN nam 2018 cling nhu Quyét
dinh s6 108/QDTU Ludng Pha Bang ban hanh nam 2022 d4 chi 16 nhiing van
dé trong tAm trong co ché 1am viéc cia MTLXDDN Ludng Pha Bing d6 1a:

Thir nhat, MTLXDDN Luéng Pha Bang thuc hién quy ché lam viéc
theo nguyén tic ¥ thc, tw nguyén, trao d6i dan chu va théng nhat hanh dong,
phdi hop nguyén tac tap trung dan chu véi nguyén tic trao doi thong nhat; lay
hoi nghi 1a noi trao d6i va quyét dinh théng nhét cac van dé quan trong. Trong
viéc phdi hop véi cac thanh vien MTLXDDN Luéng Pha Bing tén trong doc
1ap trong hoat dong cong tac theo phap luadt va quy dinh.

Thir hai, MTLXDDN Luéng Pha Biang lam viéc c6 ké hoach, phan
cong, phan trach nhiém, cé kiém tra, téng két, rat bai hoc, thuc hién quy ché
bao cdo, phdi hop cling cac t chirc va co quan hitu quan; quan hé, hop tac voi
nudc ngoai va td chire qudc té theo quy dinh.

Thir ba, MTLXDBN Luéng Pha Bing phdi hop véi Nhan dan nham
tang cuong doan két, van dong nhan dan cac dan toc Lao cling nhu céac téng
16p, ton gido, gidi tinh, do tudi st dung quyén va thuc hién nghia vu cia cong

dan theo Hién phép va phép luat.
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Thir tw, MTLXDDN Ludng Pha Bang phdi hop chit ché voi HDND
tinh Ludng Pha Bang nham dé xay dyng va diéu chinh VBPL quan trong cta
tinh, chuan bi cho cudc bau cir dai bieu HPND tinh Ludng Pha Bing, giam
sat hoat dong cua dai biéu HDND tinh Ludng Pha Bing va cong viéc khac
theo dé nghi ciia hoic HPND tinh Ludng Pha Béng.

Thir ndm, MTLXDDN Luéng Pha Bang phdi hop véi cac co quan
CQDP Ludng Pha Bang nham thao luan, trao ddi y kién trong QLNN, quan ly
KT-XH cua dia phuong. Co quan CQDP Ludng Pha Bing tao diéu kién cho
MTLXDDN Luoéng Pha Bang hoat dong theo vai tro cua minh, thong bao
phuong hudng, Nghi quyét hoi nghi cia Co quan CQDP Ludng Pha Bing cho
MTLXDPN Luéng Pha Bing ciing nhu giai dap nhiing thac mic va kién nghi
cuia MTLXDDN Luong Pha Bang. Trong ky hop thuong ni€n cua minh,
MTLXDDN Ludng Pha Bang moi dai dién Co quan CQDP Ludng Pha Bang
tham dy. Trong trudng hop can thiét co quan CQDP Ludng Pha Bang moi dai
dién MTLXDDN Ludng Pha Bang tham dy ky hop cta minh.

Thit sdu, MTLXDPDN Luéng Pha Bang phdi hop voi cac thanh vién caa
MTLXDDN tai Ludng Pha Bing qua d6 nham thao lun, trao d6i y kién, thuc
day, van dong nhan dan cac dan toc Lao trong dia ban tinh Ludng Pha Bang,
tap hop su doan két, tham gia giam sat t6 chuc thuc hién cong tic Mit tran,
duong 161, chinh sach, Hién phép, phap luat va quy dinh.

3.1.2.4. Nhi¢gm vu quyén han cia ciia Mt trgn Lao xdy dung dit
nwdoc tinh Luong Pha Bang

Theo quy dinh tai diéu 43 ctia Luat MTLXDPN nim 2018 hién nay
MTLXDDN cép tinh néi chung va tinh Ludng Pha Bing néi riéng dam nhéan
nhitng nhiém vu va quyén han chinh nhu trong pham vi trach nhiém cua minh
nhu sau:

Mot la, t6 chire thyc hién dudng 16i, chinh sach, phéap luat, quy ché, quy
dinh cia MTLXDDN, Nghi quyét Pai hoi, Ky hop thuong nién va Ky hop bat
thuong cuia Trung wong MTLXDDN.
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Hai la, tuyén truyén, phd bién va gido duc tuyén truyén Hién phap,
duong 16i, chinh sach, phap luat, diéu 16 MTLXDPN, quy ché, quy dinh cua
tinh Ludng Pha Bang.

Ba la, giam sat, hudng din, thic day to chuc thuc hién cong tic mat
tran, Hién phép, phap luat va diéu 16 MTLXDDN ciing nhu cac quy dinh khac
c6 lién quan dén MTLXDDN .

Boén la, van dong, tap hop su doan két, gido duc tuyén truyén nhan dan
cac dan toc, cac tang 16p, ton gido, gidi, do tudi trong tinh Ludng Pha Bang dé
c¢6 y thirc chinh tri, lam coéng dan tbt, phat huy truyén théng yéu nudc, ton
trong, thuc hién Hién phap va phap luat tham gia bao vé, xdy dung phat trién
dat nuéc va tinh Ludng Pha Bing ngay cang giau, dep.

Nam la, xem xét x6a bo hodc ngimg thuc hién Nghi quyét, huéng dan,
thong bao va quy dinh cua Uy ban MTLXDPBN cép huyén hodc dé nghi co
quan hitu quan khéc x6a bo hodc ngimg thuc hién van ban phap 1y d6 khi thay
rang trai, khong phu hop v6i Hién phép, phap lut, quy dinh hoic Nghi quyét
ctia cap tinh.

Sdu la, xem xét bd nhiém, luan chuyén hodc mién nhiém can b, cong
chitc MTLXDDN cép tinh. Xem xét thanh 1ap, ciing cd, x6a bo bo may giup
viéc; huong dan thanh lap, cing cd va x6a bo to chitc cia MTLXDDN nude
cap dudi.

Bay la, van dong ngudn thu nhdp véi cac hinh thie dung theo phap
luat dé st dung vao hoat dong cong tac cia MTLXDDN Ludng Pha Bing va
t6 chire thanh vién. Pong thoi, lién hé, phdi hop va hop tac ciing céac to chire
hitu quan & trong va nudc ngoai theo quyét dinh hodc duge giao tir co quan
hiru quan.

Tam la, thuong xuyén tong két, bdo cao hoat dong cong tac mat tran
cho Trung wong Ludng Pha Bing va cac co quan hitu quan khac. Pong thoi,

sir dung quyén va thuc hién nhiém vu khéc theo quy dinh phap luat.
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Pé thyc hién nhiém vu quyén han cua cua MTLXDDN tinh Ludng Pha
Bing doi hoi can phai dam bao dugc co cdu nhan sy phu hop, dép tng dugc
yéu cau trong bdi canh méi do vay, MTLXDDN tinh Luong Pha Bing da hét
sttc chi trong dén van dé nay. V& nhan sy cia MTLXDPN tinh Ludng Pha
Bang, hién tai td chirc ¢ téng cong 24 can bo va nhan vién. Trong do, s6
lrong nam 13 17 nguoi va sb luong nit 1a 7 nguoi. Dbi voi co cau do tudi,
MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang c¢6 2 nhan vién nit duéi 30 tudi, 13 nam va
3 nit trong do tudi tir 31 dén 40 tudi, 2 nam va 1 nit trong d6 tudi tir 41 dén 50
tudi, 1 can bd nam tir 51 dén 60 tudi, va 1 nam va 1 ni trong do tudi trén 60
tudi. Vé co cau dan tdc trong tong sd 24 can bd va nhan vién cia MTLXDDN
tinh Luong Pha Bang hién c6 12 can bo nam va 2 can bo nit thudc dan toe
Lao, 2 can by nam va 1 can bd nit thudoc dan toc H'Mong, 1 cadn bd nam va 4
can bo nir thudc dan toc Kho Mu, va 2 can bo nam thudc dan toc khac.

Mit khéc, vé trinh d6 hoc van MTLXDPDN tinh Ludng Pha Bang hién
cO 3 can bd nam co trinh dd thac si; 11 can bo va nhan vién dat trinh do dai
hoc, trong d6 ¢6 7 nam va 4 nir, va 10 nguoi dat trinh do cao déng, bao gém 7
nam va 3 ntt. Tuy nhién, MTLXDDN tinh Ludong Pha Bang dang tap trung
vao vi¢c nang cao trinh dJ ctia can bd nhan vién, va da c6 mdt can bo dugc ctr
di hoc thac si tai Viét Nam dé dam bao c6 ngué)n can bo chét lugng trong
tuong lai. V& trinh d6 1y luan chinh tri, DNCB va nhan vién ciing di dugc dio
tao mot cach chat ché. Hién c6 1 can bo nir vo1 trinh do so cép 1y luén chinh
tri, 1 can by nam va 1 cén bd nir vdi trinh do trung cép 1y luan chinh tri, cung
v6i 5 nam va 1 nir dat trinh d6 cao cap 1y luan chinh tri. Cy thé thay qua bang

sau day:
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Bang 3.2: Tong hop co cAu nhan su MTLXDPN tinh Ludéng Pha Biing

nuwoc CHDCND Lao
TT | Tiéu chi Phin loai Nam Nir Tong
1 | Giéi tinh Tong s6 17 7 24
2 | Do tudi Dudi 30 0 2 2
31 —40 13 3 16
41 -50 2 1 3
51-60 0 1
Trén 60 1 1 2
3 | Dantoc Lao 12 2 14
H'Mong 2 1 3
Kho Mu 1 4 5
Khac 2 0 2
4 Trinh do Thac s1 3 0 3
Pai hoc 7 4 11
Cao dang 7 3 10

churc ndng co ban trong dam bao QLCCND g6 1a:

Nguén: [47, tr.27]

bac biét, hién nay MTLXDDN tinh Ludong Pha Bang thuc hién nhitng

(1) MTLXDDN tinh Ludong Pha Bang thuc hi¢n chirc nang trong viéc

lam co so chinh tri ciia chinh quyén dan chii nhan déan tai nuéc CHDCND Lao

dudi sy lanh dao ciia Pang NDCM Lao. Tir d6 gop phan xay dung nén moéng

ma trén do hinh thanh nén hé théng chinh tri, b0 may nha nudc viing manh

cling nhu 1a diéu ki¢n bdo ddm cho bd may nha nudc do thuc sy 1a cua nhan

dan, do nhan dan va vi nhan dan.

(2) MTLXDDN tinh Luéng Pha Béang thuc hién chirc nang DDK thanh

mot khbi khong thé tach roi gitra nhan dan cac dan toc ciing nhu doan két cho

bang bg, chinh quyén, t6 chirc chinh tri va xa hoi, t6 chirc xa hdi lién quan trén

dia ban tinh theo quy dinh s6 01/BTTWD.
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(3) MTLXDBDN tinh Ludéng Pha Bing thuc hién chtrc ning tham gia, hd
trg, dai dién cling bao vé quyén va loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan
vé moi mat doi sdng theo quy dinh ctia Hién phap va phap luat. Qua do giup
xay dung NNPQ dan chu nhan dan theo dinh huéng XHCN ma toan Pang va
toan dan da lua chon.

(4) MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang thuc hién chic nang tap hop,
phat huy sttc manh BDPK ctia ndm muoi dan tdc trén cd nudc; thyc hi¢n va
phat huy dan chu trong moi linh vuc cia doi séng x4 hoi. Nhd d6 MTLXDDN
tinh Ludng Pha Bing gdp phan ting cudng dong thudn trong toan xa hoi nhat
1a dbi véi cac van dé trong yéu.

(5) MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang thuc hién chiic ndng gidm sat,
PBXH vé cac van dé truc tiép, gian tiép c6 anh huong dén doi sdng nhan dan.
Ngoai ra, tham gia vao cong tac xdy dung Pang trong sach, vitng manh, bén
virng, xay dung Nha nudc va thyc hién hoat dong ddi ngoai nhan dan.

Bén canh chuc ndng trén hi¢n tai MTLXDDN tinh Ludng Pha Béng
thue hién nhig nhiém vu chinh trong dam bao QLCCND. Cu thé diéu nay
duogc thé hién qua nhimg nodi dung sau day:

Thir nhat, MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang thuc hién nhi¢m vu tuyén
truyén cho toan thé quan ching nhan dan dic biét 1a nhan dan cac dan toc
thiéu s, ving x4u, ving xa hiéu rd vé cic van dé lién quan dén QLCCND.
DPong thoi, tiép nhan ¥ kién, phan hdi, kién nghi ctia nhan dan va cac t6 chuc
c6 lién quan vé cac van dé lién quan dén dam bao QLCCND. Tur d6 tu van
cho cac bén ¢ lién quan trong viéc giai quyét nhitng van dé ma ngudi dan
kién nghi.

Thir hai, MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang thuc hién nhi€ém vu “thu thap,
tong hop ¥ kién, du luan, kién nghi ctia nhan dan cac dan tc, cac tang 16p, ton
gido va déng gop ¥ kién tai cac Ky hop cia HDND tinh. Pong thoi, phéi hop
giita cic co quan ngang bd cia MTLXDN lién quan dén tinh hinh, cac su kién

xay ra trén dia ban dé tim cach giai quyét cho ding din va hop 1y [20, tr.11].
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Thir ba, MTLXDDN tinh Ludong Pha Bang thuc hi¢n nhiém vu GS, KT
cong tac dam bao QLCCND dugc quy dinh trong Piéu 27 Luat MTLXDN.
Trong d6 thay mit nhan dan giam sat hoat dong ctiia Pang bd cap ctia minh;
HDND cép cua minh; co quan chinh quyén cac cap; co quan tu phap va cong
td vién & cac cép; cac thanh vién dai biéu Qudc hoi, dai bieu HDND cép tinh,
bo doi, cong an, dang vién, can bd, can bo kinh doanh nha nudc; cac td chire,
ca nhan la thanh vién cia MTLXDDN.

Thui tw, MTLXDDN tinh Ludéng Pha Bang thuc hién nhiém vu danh
gia, tong két cong tac dam bao QLCCND trong timg thoi ky. Qua d6 dic rat
ra kinh nghiém nham déng goép vao cong cudc phat huy dan chi, ting cudng
QLCCND trong cong cudc thuc hién hai st ménh lich sur nham bao vé va xay
dung dat nudec.

Thir nam, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang thyc hién nhi¢ém vu
DNND nhim gitip nhan dan cac nude trén thé gidi, cac td chirc qudc té vé dan
chu, nhan quyén hiéu rd duoc thanh tuu, thue trang qua trinh dam bdo, phat
huy, tang cuong QLCCND trong cong cudc xay dung NNPQ dan chu nhan
dan tai nuéc CHDCND Lao.

3.2. THUC TRANG VAI TRO CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT
NUOC TINH LUONG PHA BANG TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA
NHAN DAN

3.2.1. N§i dung thuc hién vai trd ciia Mit tran Lao xdy dung dit
nuée tinh Ludng Pha Bing trong dam biao quyén 1am chii ciia nhan dan

3.2.1.1. Mit tran Lao xdy dwng dit nwéc tinh Luéng Pha Bing dam
bdo quyén lam chii ciia nhan din qua viéc gitip nhén dan tham gia xdy
dung chinh quyén nha nwéc bang cdc hinh thirc dén chi dgi dign va din
chii truc tiép

Thir nhat, MTLXDDN tinh Luéng Pha Bing dam bao QLCCND qua

viéc gitp nhan dan tham gia xay dung chinh quyén nha nudc bang dan chi
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dai dién. Nhitng nam qua MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang da chu dong, tich
cuc tham gia viéc dong gdp vao qua trinh cai cach bd may chinh quyén nha
nudc cip tinh nodi chung cling nhu thay mét nhan dan tham gia, dong goép vao
cac hoat dong cua chinh quyén. Bén canh d6, MTLXDPN tinh Ludng Pha
Bing di ra stc gido duc long yéu nudc, yéu dan, ting cuong gin bo gitra giai
cip cong nhan - néng dan, tri thirc, cong nhan - vién chic trong toan xa hoi
mot cach cha dong véi tinh than "Phat huy truyén théng tot dep cua
MTLXPN, ting cudng PPK toan dan, tdp hop stc manh cta cac tang 16p
nhan dan déng gop tich cuc vao su nghiép bao vé va xay dung dat nudc; thuc
hién nghi quyét Pai hoi XI ciia Pang dat két qua thiét thuc” [60, tr.18].

Thir hai, MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang dam bao QLCCND qua
viéc giup nhan dan tham gia xdy dung chinh quyén nha nudc bang dan chi
truc tiép. Trong d6 MTLXDDN tinh Ludéng Pha Bing di ting cudng tuyén
truyén cling nhu tham gia, hd trg nhan dan trong dia ban tinh thuc hién can ctr
tai Picu 5 Hién phap Lao 2025 da quy dinh: “Nhan dan 1 nguoi thanh lap cac
co quan dai dién cho quyén va loi ich ctia minh trong d6 gdm Quéc hoi va
HDND tinh” [64, tr.2]. Pong thoi “Cir tri c6 quyén dé nghi bai nhiém nhiing
nguoi dai di¢n ciia minh néu théy ho ¢6 hanh vi thiéu trung thyc va thiéu su
tin tuéng ctua nhan dan”. Pic biét, MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing da ho
trg nhan dan tham gia g cur vao céc chiic vy trong co quan ban ciing nhu
thuc hi¢n quy ché dan chu co so; trung cau dan v, dbi thoai truc tiép cua nhan
dan véi co quan Nha nudc.

3.2.1.2. Mit tran Lao xdy dwng dit nwéc tinh Luéng Pha Bing dam
bdo quyén lam chii ciia nhéin din qua viéc givip nhéan dan tham gia vao cdc
cong viéc cua nha nwdc, xdy duwng phdp ludt va cdac chu truwong, chinh sach
ciia nha nudc

Mot la, MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang dam bao QLCCND qua viéc

gitp nhan dan tham gia vao cac cong vi¢c cua nha nudc. Giai doan vira qua
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MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing dd nim chic cic nghi quyét cua Dang, tu
tuong Kaysone Phomvihane va nim chéc luat lién quan dén MTLXDPDN,
nam rd quy dinh ké hoach cong tac ctia minh phu hop véi ké hoach cong tac
cua dang uy, chinh quyén dia phwong. Qua d6 MTLXDPDN tinh Ludng Pha
Bing da quan hé, hop tac chit ché vai cac to chirc dang dé cung nhau xay
dyng nhiéu hoat dong chung nhu t chtrc hop ban, trao d6i ¥ kién v6i nhau
3 lan/thang, cung nhau to chirc hoat dong & cac dia phuong co sd, gip gd
nhan dan cac bo tdc tir d6 tuyén truyén, hudng dan va dam bao giup nhan
dan tham gia vao cac cong viéc ctia nha nudc. Ngoai ra, cac co s, td chirc
x4 hoi, hiép hoi va d6i tac cia MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing ciing da
g6p phan hd tro nhan dan trong dia ban tinh thuc hién chinh sach cua
Pang, cac dy an phat trién KT- XH va giai phap x6a d6i giam nghéo cua
nhan dan nhiéu dan tdc. Qua dé gitp cho QLCCND Lao cac dan tdc, cac
téng 16p trong xa hoi la nén tang cua an ninh, trat ty trong xa hoi va 1a mot
trong nhitng dong luc cua sy phat trién ciing nhu bao trim tu duy, chu
trrong, hanh dong theo hudng chung cua toan xa hoi trén co sé vi loi ich
chung cua qudc gia, ciia nhan dan.

Hai la, MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang dam bao QLCCND qua viéc
gitip nhan dan tham gia xay dung phép luat, chinh sach. Véi su phat trién cua
dat nudc va cua tinh trong qua trinh thuc hién cong cudc d6i méi da gitp dan
tri, nhan thirc va nang lyc lam chu cia nhan dan ngdy cang ting. Do vay, sd
luong, quy moé quan chung nhan dan & cac ban, cac huyén trong dia ban tinh
thuc hién quyén trong viéc dong gop, tham gia xay dung phap luat, chinh sach
d3 ngdy cang ting. Pong thoi, MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing ciing da
phdi hop véi cic co quan nhim phat huy truyén théng tot dep cua
MTLXDDN va tiép thu y tuong ddi méi sang tao ciia cac chuyén gia, tri thirc,
doanh nhan, nhimg ngudi co trinh d6 hiéu biét sau rong vé phap luat dé dong

g6p vao qua trinh lam lut cia Qudc hoi. Nhd d6 giup cho quy dinh trong cac
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bo luat, luat va chinh sach khac dam bao hai hoa loi ich ctia nhan dan, bao
dam sy 6n dinh, gop phan tap hop doan két qua viéc lay loi ich cua dai da sb
nhan dan la géc ré va 1 sttc manh co ban trong qua trinh thuc hi¢én st ménh
lich sir cua dan toc.

Ba la, MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang dam bao QLCCND qua viéc
gitip nhan dan c6 quyén ty do tin ngudng. Theo Piéu 44 Hién phap nudc
CHDCND Lao 2025 d3 néu rod “Céng dan Lao c6 quyén tu do tin ngudng, ton
gido hoac khong theo tin ngudng ton gido nao” [64, tr.9]. Tu do, nhitng ndm
qua MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang da dong vai tro quan trong trong viéc
quan ly, ddm bao tu do tin ngudng ciing nhu phdi hop nham phat trién ton
gido trong dia ban tinh. Nho d6, hién nay tinh Ludng Pha Bang da tiép tuc
duy tri dugc truyén théng, phong tuc tip quan 13 trung tim Phat gido chinh
cta dat nude. Qua d6 da giup cho Phat gido trén dia ban tinh Luéng Pha Bang
ngay cang dugc gitr vitng, diéu nay thé hién qua viéc hién toan tinh co 327
ngdi chua, voi 183.568 tin d6 Phat gido, trong d6 nit 1a 90.835 tin dd, tong
tang ni 1a 2.234 ting ni, trong d6 su thiy 1a 490 su, 1.744 tu si, me khao 16
nit, pho khao 49 nam va 19 nguoi gitip viéc nha chua. Piéu nay thé hién rd
quan bang sau day:

Bang 3.3: Thong tin vé Phit gido tai tinh Luéng Pha Biing

TT | Noi dung S6 lwong Ghi chu
1 | S6 ngoi chua 327

2 | Tong s6 tin do Phat gido 183,568

3 | S6 tin d6 Phat gido ni 90,835

4 | Tong tang ni 2,234

5 | Su thay 490

6 |Tusi 1,744

7 | Me khao 16

8 | Pho khao 49

9 | Gitp viéc nha chua 19

Ngué)n: [57, tr.3].
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Ngoai Phat gido, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang cling da chu trong
tang cuong tham gia vao viéc ddm bdo tu do tin ngudng cua nhan dan trong
dia ban tinh. Qua d6, MTLXDPN tinh Ludng Pha Bing d3 niam bat thong tin,
quan 1y, trao doi, tao diéu kién ciing nhu dam bao quyén cia cac tin d6 cua
cac t6n gido khac nhu dao Chia Giésu Kitd gdm 6 nhom: Hoi gido, Cong
gido, Tin lanh, nhém Thir bay, nhom Giam 1y va co ddc gido. Qua do, di gitp
cho MTLXDPBN tinh Luéng Pha Bing nam bat dugc thong tin cu thé ciing
nhu c¢6 mdi quan hé gan gili voi cac ton gido khac trong dia ban tinh. Tir cong
tac 6 MTLXDDN tinh Ludéng Pha Bing dd nim bat thong tin cu thé va thu
duogc két qua nhu Hoi gido co 8 tin dd, 6 nit, co 1 co sd thd tu; Cong gido co
163 tin d6, 82 nit va c6 1 co sd tho tw; Tin lanh c6 13.343 tin d6, 6.801 nit va
c6 113 co so tho tu; Nhom Thur By c6 848 tin dd, 419 nit va c6 15 co sé thd
tu; Gido hoi Giam 1y c¢6 1.043 tin dd, 491 nit va c6 13 co sé thd tu; Co doc
gido ¢6 274 tin @, 136 nit va c6 7 co so tho tu. Ngoai ra con ¢ 288.153 tin
d6 theo cac gido phai khac, trong d6 141.141 1a nit. Diéu nay thé hién qua
bang sau:

Bang 3.4: Thong tin vé cac ton gido, gido phai khac Phit gido tai tinh

Luong Pha Bang hién nay

TT Ton giao Tong so tin do Tin d6 nir Co s6 tho ty
1 | Hoi gido 8 6 1

2 | Cong gido 163 82 1

3 | Tin lanh 13,343 6,801 113

4 | Nhom Thu Bay 848 419 15

5 | Gido hoi Giam ly 1,043 491 13

6 | Co dbc giso 274 136 7

7 | Gido phai khac 288,153 141,141 0

Nguén: [57, tr.3].
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bac biét, voi vi tri cling nhu vai tro cda ton giao cling nhu ddm bao
quyén tu do tin ngudng ctia nhan dan MTLXDPDN tinh Ludéng Pha Bing da
coi trong cong tac ton gido, da tap huin thuc hién céac nghi 1& theo dao dirc,
thuan phong my tuc va phap luat, bao vé tin ngudng ton gido cuia cong dan.
Hau hét cac co so ton gido co tinh than tin ngudng, van dong ddng bao ton
gido thuc hién nghia vu cong dan, giai quyét nhimg van dé khé khan trén dja
ban, tao sy hoa giai giita cic ton gido va giita cac ton gido, tham gia giai quyét
tinh trang sinh hoat ton gido trai phép, do do, cac ton gido khac nhau co ban
chung séng hoa hop v6i nhau. Pong thoi, MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing
d3 chu trong huy dong su dong gop ciing nhu thue hién quyén cua céc tin dd
t6n gido khac nhau trong cong cudc phat triéen KT-XH cua dat nudc.

3.2.1.3. Mit tran Lao xdy dung dit nwéc tinh Luéng Pha Bing dam
bdo quyén lam chii ciia nhén dén qua viéc gitip nhan déan tham gia quyét
dinh cdc vin dé I6n ciia dit nuwéc

Thir nhat, MTLXDDN tinh Luéng Pha Bing dam bao QLCCND qua
viéc gitp nhan dan tham gia quyét dinh van dé 16n. Trong d6, MTLXDDN
tinh Luong Pha Bang da van dong nhan dan trong dia ban tinh tham gia dong
gop vao cac van dé lién quan dén qué trinh bao vé, phat trién ciing nhu van
ménh quéc gia, din toc va su phat trién bén viing cia dat nudc dua trén ¥ chi
va nguyén vong cua nhan dan, bao dam tdt nhat cho loi ich cua dit nuée. Do
vy, MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing di quan tdm gido duc, tu van cho cac
td chirc x3 hoi, co sé thuc hién chu truong, duong 16i cua Dang, tham gia tich
cuc vao phong trao yéu nudc va phat trién; dong thoi trién khai dudng 16i ddi
ngoai theo quy dinh cua phdp luat, cung nhau thyc hi¢n tdt vai tro, nhiém vu
cia ban than di doi véi viée thue hién hiéu qua nghia vu véi dat nudc, gop
phan giai quyét kho khin cho nguoi dan trén dja ban dam trach. Pic biét, thoi
gian qua, mic du tinh hinh khu vuc, qubc té c6 nhiéu bién dong, dién bién
kho luong, tinh hinh trong nudc gip nhiéu khé khin, dich bénh bung phat,

thién tai khic nghiét anh huong dén doi sdng sinh hoat cua ngudi dan, nhung
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nhd ¢6 su quan tAm cia Pang - Chinh phii nén da duy tri 6n dinh dugc khéi
DPDK toan dan toc, doi sdng cua nhan dan ving sau, ving xa, nhimg ngudi cd
thu nhéap thap dan dan dugc cai thién.

Thir hai, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang dam bao QLCCND qua
viéc giup nhan dan tham gia ké hoach phat trién KT-XH. Giai doan vira qua
MTLXDDN tinh Ludong Pha Bang da tich cuc thuc hi¢n chu truong, chinh
sach cua Pang vé cong tac dan toc, chu trong xay dung ¥ thirc dan toc thong
nhét, binh déng 1an nhau, van dong nhan dan gop phﬁn thuc hién ké hoach
phat trién dat nude, cong tac quc phong-an ninh, phat huy truyén thdng van
hoa tdt dep cua dan tdc; khuyén khich, van dong téng 16p thanh, thiéu nién
cac dan tdc dén trudng; trién khai thuc hién cac du 4n xay dung gia dinh vin
hoa, ban lang doan két, x6a d6i giam ngheo; to chtrc gip mit nhitng ngudi c6
trinh d6 hoc thire thudc cac dan toc dé tham héi, dong vién va hd tro nguoi
dan chiu anh hudng tir 1ii lut, thién tai, dich bénh Covid-19; tham gia vao céc
18 hoi truyén théng ctia cac bo tdc, hd tro hoa giai mau thuan, vudng mic dé
gitip 6n dinh va timg budc cai thién doi séng cua nguoi dan.

3.2.1.4. Mt tran Lao xdy dung dit nwéc tinh Luéng Pha Bing dam
bdo quyén lam chii ciia nhén ddn qua viéc givip nhan din gidm sdt hoat
dong quan ly nha nwoc va phdan bién xa hgi

Mot la, MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang dam bao QLCCND qua viéc
gitip nhan dan giam sat hoat dong QLNN. Véi dia vi 1a chu thé QLNN ciing
nhu dugc dai dién, hd trg bdi MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing do vay trong
thoi gian qua nhan dan trong tinh da ngay cang nhén thire rd hon cling nhu coi
trong cong tac giam sat hoat dong QLNN cua cac co quan va can bg, cong
chtrc. Diéu nay thé hién 16 qua viéc Uy ban MTLXDDN tinh Ludng Pha
Bing da di giam sat va dua y kién cua nhan dan t6i Pang bo chinh quyén vé
viéc néu guong cua dang vién, can by, cong chuc, trong thuc hi€n nhi€ém vu
diéu 16 cuia DPang, phap luat cia nha nudc va dao dirc cong vu. thong qua qua

trinh d6 tao dung DNCB céc cp trudng thanh tir cong viée thuc té. Nho do
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vai trd cia MTLXDDN va céc té chirc quan chiing ngay cang ndi bat, gop
phan c6 ¥ nghia quan trong trong viéc tao dung mot xa hoi doan két, hoa giai,
bao dam cho dat nudc c6 chinh tri 6n dinh, x4 hoi hoa binh, trat ty, ning luc
lam chi ctia nhan dan dugc dam bao ciing nhu duoc thyc thi trong thyc tién.

Hai la, MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang dam bao QLCCND qua viéc
gitp nhan dan phan bién xa hdi. Thoi gian qua MTLXDDN tinh Luong Pha
Biang di chu trong nang cao hiéu biét va nang luc thuc hién cic quyén dan
cht ctia ngudi dan tai cac tinh, ting cudng phd bién, gido duc phap luat vé
QLCCND ddng thoi nang cao y thirc va nang luc cuia Nhan dan vé vai tro 1a
cha, 1am chu trong QLNN va xay dung chinh quyén phuc vu Nhéan dan, quyén
va trach nhiém cong dan trong xay dyng dat nuédc. Tir d6, MTLXDPN tinh
Ludng Pha Bing ciing tich cuc truyén tai cac van d& PBXH tir nhan dan dén
cac to chirc dang va co quan nha nude. Qua d6 dam bao ¥ kién, quan diém,
dong gop cua nhan dan dugc ghi nhan, dugc chu trong xem xét va thyc thi
cling nhu gop phan xay dung moi trudng dan chua co so trong toan tinh.

3.2.2. Phuong thirc thue hién vai tro ciia Mt tran Lao xay dung dat
nuéc tinh Luéng Pha Biing trong dam bio quyén 1am chi ciia nhan dan

3.2.2.1. Nim bit tam tw, nguyén vong ciia nhin din déi véi cdc vin
dé trong doi song-xa hdi

Thir nhat, MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang xudng co s& nim bat tim
tu, nguyén vong ctia nhan dan d6i v6i cac van dé trong doi séng-xa hoi theo
quy dinh. Trong 5 nim qua Uy ban MTLXPN cac cip trong tinh Ludng Pha
Bing di duogc thuc hién vai trd cia minh vao thuc hién xudng co sé dé tiép
can va can gilii nhan dan cac dan tdc, thu thap phan bién xa hoi, nam duoc tm
tu nguyén vong cua nhan dan va cac tang 16p ddi voi thuc hién nhiém vu cia
chinh quyén céc cép trong tinh, bao cdo Pang bg, chinh quyén, HDND tinh va
cac bén lién quan xem xét, giai quyét hop 1y va kip thoi, giai quyét, hoa giai
cac vin dé mau thudn xay ra & co so. Tiéu biéu do 1a: “(1) Giai quyét va dé

khai thac gd trai phép van con xay ra va chua dugc giai quyét dut diém o
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huyén Nambak; (2) Theo ddi, xem xét van dé gia ca san pham trén thi truong,
thiy viéc ting gia anh hudng dén doi séng nguoi dan, dic biét 13 nguoi co thu
nhap thap; (3) Van dé du an thay dién Nam U 1, x4y nghia trang mdi cho ban
do bi anh hudénng cua dy an thuy di¢n Nam U 1; (4) Van dé ra soat lai mot sb
ngudi dan bi anh hudng do xdy dung thuy dién Nam U 1 va kién nghi dén bu
dat nong nghiép, dat san xuit ctia ngudi dan; (5) Chi trong va giai quyét van
dé ma tiy dang xay ra ¢ nhiéu dia phuwong” [58, tr.2-3]. Qua d6, khang dinh vi
tri cia MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang trong HTCT cép tinh ciing nhu phét
huy vai trd ctia minh trong qua trinh tap hop sitc manh, bao vé quyén va loi
ich hop phap ctia nhan dan trong bdi canh méi.

Thit hai, MTLXDDN tinh Lu6ng Pha Bing xudng co s& nam bat tim tu,
nguyén vong cta nhan dan dbi véi cac van dé trong doi sbng-xa hoi theo bao cdo
cap dudi khi co cac van dé bat thudng. Trong giai doan 2016-2024 MTLXDDN
cap huyén va cip ban hang nim déu bao cao téi MTLXDDN tinh Ludng Pha
Biang vé cac van dé can quan tim lién quan dén doi séng-xa hoi ctia nhan dan
cac dan toc. Qua do, “MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang da 6 14n cir can bo cua
minh xudng ndm bat giai quyét cac van dé nong dang anh hudng dén doi sdng-
xa hoi cua nhan dan trong dia ban tinh. Trong d6 nam 2018 MTLXDDN tinh
Ludng Pha Bing dd xudng co s& nam bét tim tu, nguyén vong ctia nhan dan dbi
v6i cac van dé trong doi séng-xa hoi tai huyén Nan, huyén Jomphet va huyén
Pak Ou vé van dé giai toa mat béng, boi thuong, tai dinh cu cho nhan dan, anh
hudng cua thiy dién déi voi doi séng nhan dan tir ngay 19-20/02/2018” [49,
tr.2]. Dong thoi, “tham gia theo ddi, thu thap cac van dé nong trong xa hoi nhu
cai tao duong tai cac ban, véan dé 6i nhiém méi truong, cong tac thuc hién nhiém
vu cta can bd cac co quan khi tiép xtic v6i nhan dan tai thanh phd Luang Pha
Bang, huyén Viengkham va huyén Phukun tir ngay 25-27/04/2019” [50, tr.6.].
Trong d6 hudng dén viéc tap trung giai quyét nhimg van dé sau: “(1) Nguyén
vong cuia chinh quyén va nguoi dan ban Khon king, huyén Ngoi vé viéc giao dat

nghia trang ban Khon king, huyén Ngoi1 bi anh hudng du an xay dung thuy dién
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Nam U 2; (2) Nguoi dan Ban Natan kién nghi vé su Thongkham, try tri chua
Ban Natan, cum Kok Van, c6 quan hé ngoai ludng; (3) Ngudi dan ban Pak
Suong, cum Pak Suong kién nghi vé Su & chua Pon Khun, ban Pak Suong co
quan hé ngoai ludng va str dung ma tiy 1a trai ky ludt caa hoi Phat gido va ra
khoi su” [54, tr.2-3].

3.2.2.2. Tiép nhin don va kién nghi ciia nhan dan nham phéi hep va
chuyén tdi cdc co quan lién quan xem xét, gidai quyét

Mot la, MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang tiép nhan don ciia nhan dan
nhim phdi hop va chuyén téi cac co quan lién quan xem xét, giai quyét. Voi
lich str hinh thanh va phat trién c6 mdi quan hé gin boé mat thiét v6i nhan dan
trong dia ban tinh nhat 1 trong béi canh tinh Luéng Pha Bing cé nhiéu dia
phuong la can ctr dia cach mang. Do vay, MTLXDDN tinh Ludong Pha Bang
ludn duoc nhan dén tin twéng gui gam trong viéc bao vé QLCCND. Nho d6
giai doan vira qua, “MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing da tiép nhan duoc 6
don tr nhan déan trong toan tinh, trong d6 nam 2018 MTLXDDN tinh Ludng
Pha Bing tiép nhan 1 don, nim 2019 MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing tiép
nhan 3 don va nim 2021 MTLXDDN tinh Ludéng Pha Bing tiép nhan 2 don.
Nbi dung chu yéu ma MTLXDPN tinh Ludng Pha Bang tiép nhan don tir
quan chiing nhan déan trong dia ban tinh lién quan dén anh huong tir cac du an
xay dung cua chinh phu nhu x4y dung dudng sit cao téc Lao-Trung, dap thiy
dién Nam U 1, Nam U 2 va Nam U 3 va mot s6 tranh chép kinh t&” [53, tr.3.].
T d6 MTLXDDN tinh Ludong Pha Bing xem xét ndi dung trong don cua
nhan dan nham phdi hgp va chuyén téi cic co quan lién quan xem xét, giai
quyét. Trong d6 MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing di bao cdo dén Ban tuyén
gido tinh Ludng Pha Bang, Trung wong MTLXDDN, HDND tinh Ludng Pha
Bing cling nhu 1a cac S¢ chuyén mon xem xét, giai quyét duogc tat ca cac van
dé nay dé dam bao quyén loi cho nhan dan.

Hai la, MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang tiép nhan kién nghi ctia nhan

dan nhdm phdi hgp va chuyén téi cac co quan li€n quan xem xét, giai quyét.
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Bén canh viéc tiép nhan don qua qua trinh tiép xuc, lam viéc vo1 nhan dan cac
dan toc trén dia ban tinh Ludéng Pha Bing “giai doan 2016 dén nay
MTLXDDN tinh Luong Pha Bang da tdng cuong, nghiém tuc cling nhu tao
diéu kién dé nhan dan dé xuét cac kién nghi ddi v6i cac van dé trong doi séng
xa hoi nhat 1a van dé tranh chap dat dai, viéc thuc hién quyét dinh ctia Toa 4n,
dén bu gial toa mat béng cua cac dy an phat trién thuy dién, van dé cho dan
sinh” [48, tr.7]. Nho vay, trong giai doan 2016-2024 MTLXDDN tinh Luong
Pha Bang “da tiép nhan duoc 101 don kién nghi cua nhan dan cac dan toc
trong dia ban tinh vé cac van dé anh huong, tac dong dén doi sdng ciing nhu
quyén, loi ich hop phap ctia nhan dan. Qua d6 MTLXDPN tinh Ludng Pha
Bing da thay c6 36 kién nghi nam ngoai pham vi quyén han cia MTLXDDN
tinh Ludng Pha Bing va da chuyén cac kién nghi ndy ctia nhan dan dé cac co
quan chuyén mon giai quyét. Con lai cac van dé thudc tham quyén ctia minh
MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing di tich cuc xem xét dé giai quyét cho nhan
dan” [59]. Cu thé diéu nay duoc thdy qua biéu d6 sau day:

30

® Tiép kién nghi Chuyén téi cac co quan lién quan

25

20

15

10

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Biéu d6 3.1: MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing tiép nhan kién nghi
ciia nhan dan nham phdi hop va chuyén téi cac co quan

lién quan xem xét, giai quyét giai doan 2016-2024
Nguén: [59].
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Nhitng ndm qua MTLXDDN tinh Luong Pha Bang da chu trong tap
trung giai quyét cac ndi dung cac kién nghi ndi bat d6 1a: “(1) Bé nghi hd tro
xdy cau qua séng Sut & ban Chim, huyén Pha Khun vi nhiéu nim qua, c6
nhiéu dé xuat duoc dua ra nhung chua dugc giai quyét, gdy kho khian cho
ngudi dan trong viéc di lai; (2) Dé nghi cip trén cir can bd xudng giup nha
dan cach trong trot, chin nudi dé hudng dan ba con huyén Pak U vi trude day
dang-nha nudc cd cap vén cho dan vay dé san xuat nhung thiéu von (vi ho
khéng hiéu k¥ thuat trong trot, chian nudi); (3) Tinh trang s dung ma tiy va
buén ban ma ty van con phd bién ¢ moi tang 10p trong x3 hoi, giy ra bat 6n
trong x4 hoi, dé nghi cac bén lién quan giai quyét; (4) Ngudi H'Mong ban
Hoai Luong dé nghi cdp trén xem xét chia dat san xut cho nguoi dan tir ban
Mok di chuyén vé ban Hoai Luong do kho quay lai noi cii san xuat; (5) Viéc
trié khai két qua ctia Pai hoi va xudng co sd gip nhan dan cac dan tdc cac cap
chua dugce phd bién rong rdi; (6) Kién nghi cip trén chi trog viéc kiém tra
giam sat nhitng nguoi xin vao cong an phai dong it nhat 30.000.000 kip tro
1én méi dugc vao; (7) Kién nghi cic bén lién quan giam sat ngudi lao dong,
nhan vién tai cdc nha nghi, nha hang, thiy murc luong con thap, ddi véi ngudi
moi vao 1am thi nhan 500.000 kip/thang, ddi véi nguoi di lam viéc nhiéu
nam, lwong 900.000 kip/thang; (8) D& nghi cap trén xem xét vé linh vuc gido
duc con nhiéu gido vién tinh nguyén chwa duoc vao bién ché. Bén canh do,
MTLXDDN tinh Ludéng Pha Bing ciing nhan dugc yéu ciu trung gian hoa
giai, giai quyét, tranh chip giita nha xe voi Bén xe mién Bic (Baan Khang
Noon) va Bén xe Chuk Pham méi (Baan Phonxai) qua d6 di duoc giai quyét
thanh cong” [50, tr.13.]. Mat khac, trong giai doan vira qua MTLXDDN tinh
Ludng Pha Bang da phdi hop cung véi S& TN&MT tinh Luong Pha Bing
thuc hién dé an dé nguoi dan tham gia giir gin moi truong; phdi hop véi Sy
té tinh Ludng Pha Bang thyc hién chuong trinh dé dong bao cac dan toc trong

cac huyén vung nti trong dia ban tinh dugc ti€p can véi cac dich vu y te.
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DPdng thoi, hop tac véi UNICEF, cac nganh gido duc, y té vé cac linh vuc lién
quan dén phu nit va tré em dé xay dung co s& dam bao cho cac dbi tuong yéu
thé c6 co hoi phat trién cling nhu dam bao quyén 1am chu.

3.2.2.3. Truyén tii dw ludn xi héi trong nhan déan doi véi viéc thuc
hién chivc ning, nhiém vu ciia dai biéu Quéc héi khu vwe bau cir, Hji dong
nhdn ddn tinh va cdc co quan nha nwoc

Thir nhat, MTLXDPN tinh Ludng Pha Bang truyén tai du luan xa hoi
trong nhan dan dbi vai viée thue hién chirc nang, nhiém vu cua dai biéu Quéc
héi khu vuc bau cir. Nhitng ndm vira qua MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing
d3 cha trong theo di, thu thap tiéng nodi cia nhan dan cac dan toc dé tong hop
ting van dé quan trong nhu viéc thyuc hién Ké hoach phat trién kinh té-x3 hoi
lan thir VIII va IX, viéc thuc hién chinh sach xo6a doi gidm nghéo, qua trinh
thuc hién chién luge 3 xay, chién luogc phong chéng té nan cting nhu viéc thuc
hién Hién phép, bd luat va cic van ban quy pham phép luat cé lién quan. Qua
d6, MTLXDDN tinh Ludéng Pha Biang dinh ky truyén tai du luan xa hoi tir
nhan dan trong dia ban tinh ddi voi viée thuc hién chic nang, nhi€ém vu cua
13 dai biéu Qudc hoi thuong tryc khu vuc bau cir s6 6 cua tinh Ludng Pha
Bang. Nho d6, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang da chu dong ting cuong
quyén 1am chu, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nhan dan, giam sat tong
hop kién nghi va y kién phan bién ctia nhan dan tir 6 gitp cho viéc thyc hién
chtrc nang, nhi€ém vu cua dai biéu Quéc hoi khu vuc bau ctr s6 6 duoce thuc
hién dung theo quy dinh ctua phap luat. Qua hoat dong nay MTLXDDN tinh
Ludng Pha Bing da truyén tai y kién cua nhan dan dé HDND tinh biét duoc
nhitg van dé nay sinh anh huéng dén sy phat trién kinh té cta tinh nhu van
nan trom cap khai thac vang & huyén Pak U, huyén Pak Shan, noi c6 nhiéu dia
diém khai thac trai phép chua duogc thuc hién Quy dinh phép luat. Ngoai ra,
“con ¢6 van dé giai quyét van dé ma tay trude ddy chua duoc thuc hién tot

nhu mong muon, hién tuong budn lau ma tuy, nghi¢n ma tay, uong ruou va
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hut thude (nudce, can sa, bong cudi. Van dé lam phat, gia dau ting cao va gia
ca hang tiéu dung ngay cang tang cao anh huodng truc tiép dén doi séng cua
ngudi dan” [40]. Pay déu 1a van dé rt khé khan, phic tap, xuat hién nhiéu
mau thuan nhu anh hudng dén niém tin cta nhan dan vao sy lanh dao cua
bang, tinh trang va hi¢u luc cua phép luat. Tu do, dai biéu Qudc hdi khu vuc
bau ctr s6 6 da dong gop tich cuc trong cac ky hop Qudbc hoi & trung wong vé
cc van dé nay. Qua do dai biéu Qudc hdi khu vuc sb 6 tinh Ludng Pha Bang
d3 dé xuét Chinh phu, mdi cap chinh quyén c6 bién phap, phuong phap “gitp
dd nguoi dan giai quyét van dé lam phat, gia xang dau va gia ca cac mit hang
tang rat cao, phat trién nong thon, giao dat con cham; Nong thon van chua co
dién, duong dan vao thon Pe Phe khong c6 kinh phi sira chita. Nguoi dan con
nghéo va gip nhiéu kho khan, gido vién tinh nguyén nhiéu nam khong dugc
tuyén 1am cong chtrc, nhiéu trudng hoc khong du gido vién, c6 noi thiéu gido
vién, ty 1& dén 16p mdi 16p ngdy cang giam, hé théng bao hiém y té va viéc
cung cép dich vu chim soc strc khoe rat on ao; viée lanh dao st dung k¥
thuat, kinh phi thac déy san xuét san phém chua dugc cht trong va mot sb san
phém co nguy co mat on dinh; viéc xac dinh dién tich san xuit va do luong
cac loai dat khac nhau chua rd rang. Trong d6 co tong cong 38 kién nghi da
dugc dai biéu Quéc hoi khu vue 6 tinh Ludng Pha Bing dé xuit dén Qudc
hoi, Chinh phti va 17 co quan c6 lién quan dé xa hoi xem xét, 1am rd nham
bao dam QLCCND” [41].

Thit hai, MTLXDDN tinh Luéng Pha Bing truyén tai du luan x3a hoi
trong nhan dan dbi vé&i viée thuc hién chire nang, nhi€ém vu cua HDND tinh.
Trong cac ky hop thuong nién cua HDND tinh, MTLXDDN tinh Luoéng Pha
Bang da chu trong thuc hién theo dung quy dinh, quan tam, thay mat cho cac
t6 chirc doan thé va nhan dan cac dan toc trong tinh truyén tai du luan xa hoi
trong nhan dan ddi voi viée thuc hién chic nang, nhi¢ém vu cua dai biéu

HDND tinh téi ky hop cuia HDND tinh Ludng Pha Bang. PBac biét, giai doan
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vira qua MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing dd phan anh dén HDND tinh vé
van dé cong tac nong lam nghiép, qua theo ddi thuc té cho thdy phan 1én
nguoi dan dang 14y san xuit nong nghiép 1am sinh ké va lam hang hoa dé giai
quyét d6i nghéo, nhung nhin vao viéc didy manh san xuit nong nghiép cua
nguoi dan trong tinh vin chua lam tt, nhu vé mat k§ thuat, dap Gmg chua
du, phan bon, phan boén chwa nhu mong muén. Vi vy, MTLXDDN tinh
Ludng Pha Bing dé xuat ddy manh san xuat c6 trong tam, c6 thi trudng hd
trg chic chin cho néng san dé nguoi dan c6 diéu kién phat trién tot hon. Pong
thoi, dudi vi thé dai dién cho lgi ich chinh dang clia nhan dan, toan thé cac dai
biéu cia HDND tinh Ludng Pha Bang da tich cuc hanh dong theo nhiém vy,
vai trd cta minh trong viéc giam sat hoat dong cua cac té chitc CQDP cac
cap, cac nganh trong viéc thuc hién nhiém vu, cong tic chuyén mon, phap
luat va ling nghe nhiing y kién goép v, y kién khong dong tinh ctia ngudi dan
vé hoat dong cua chinh quyén, cac nganh & dja phuong duoc cho 1a thiéu nhét
quan va c¢6 vi pham phép luat. Cong tac giam sat dd “nhan duoc tong cong 34
don khiéu nai cua nguoi dan trong tinh, nghién ctru, thong bao 9 vu viée va
gui 24 vu viéc cho cac bén lién quan. Thong qua hoat dong gap gd cu tri &
mdi noi, HDND tinh Ludéng Pha Bing ciing ling nghe 187 y kién, dé xuat,
trong do lam ro 116 kién nghi; 71 cua kién nghi duoc guri dén cac bod phan
lién quan dé nghién ciru, dinh chinh va tra 16i cho du luan” [35, tr.18].

Thit ba, MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing truyén tai du luin xa hoi
trong nhan dan ddi véi viée thuc hién chic nang, nhi€ém vy cua cac co quan
nha nudc. Trong 5 ndm qua Uy ban MTLXPN céc cép cua tinh Luéng Pha
Bing d3 duogc thuc hién vai tro cia minh bing cach tip trung xudng co s¢ dé
tiép can, nam bat du luan xa hoi, cling nhu nhimg khé khan, vudng méc va
tAm tu nguyén vong cila cac tang 16p nhan dan d6i véi viéc thuc hién chuc
nang, nhi€ém vu cta co quan nha nudc cac cép trén dia ban tinh, dé béo cdo,

phan anh t&i Pang bo, Chinh quyén, HDND tinh va cac co quan lién quan kip
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thoi xem xét, giai quyét, ddng thoi thyc hién hoa giai cac mau thuin xay ra &
co s6, phdi hop véi cac co quan lién quan thuc hién cong tac kiém tra, gidm
sat vi¢c thuc hién cac Dy an phat trién ctia Nha nudce va tu nhan ¢6 anh hudéng
dén nguoi dan, thuc hién tuyén truyén, giai thich cho ngudi dan hiéu, tir d6
hop tac di doi dén noi & méi, cu thé nhu anh hudng tir viée xdy dung Dy 4n
thuy dién, Du 4n dudng sit Lao - Trung Quédc va cac du an phat trién khac
trén dia ban tinh, sau d6 kién nghi 1én co quan cdp trén va cac co quan lién
quan dé xem xét, giai guyét, viéc thuc thuc hién cong tac dén bu giai téa theo
quy dinh cho ngudi nhan; Béng tho1 thuc hién chirc nang, nhiém vu GS, KT
hoat dong cua cac dai biéu HPND tinh theo quy dinh. Qua d6 MTLXDDN
tinh Ludng Pha Bang d3 thay mit nhan dan dé xuit dén cac co quan nha nudc
trong viéc giai quyét cac van dé nhu van dé héi 16, van dé ma tiy can dugc
tap trung giai quyét triét dé, dit khoat, cht trong quang cdo, truyén ba kién
thire vé tac dung, bién phap phong chdng ma tiy; khuyén khich khuyén khich
phat trién nong nghiép, trong trot, chin nudi, san xuat hang hoa tiéu ding
trong nudc va xuit khiu; nang cao hiéu qua QLNN, quan 1y x3 hoi bang phap
luat; nang cao kién thuc, k¥ nang cua cong chirc dé thuc hién cac nhiém vu
khac nhau mét cach hiéu qua hon.

3.2.2.4. Gidm sdt va déng gop y kién vé hoat dong ciia cdc dai biéu
Hi dong nhén din tinh

Mot la, MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing giam sat vé hoat dong cua
cac dai biéu HDND tinh. Giai doan vira qua MTLXDDN tinh Ludng Pha
Bang da thuc hién giam sat vé hoat dong cua cac dai biéu HPND tinh theo
quy dinh cia Hién phap cling nhu Luat Chinh quyén dia phuong. Qua do,
MTLXDDN tinh Luong Pha Bang da tich cuc giam sat cling nhu gop y vao
két qua thyuc hién ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam lan thir VIII va lan
thur IX cua tinh Luong Pha Bang. Ngoai ra, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang

giam sat vé hoat dong cia cac dai bieu HDND tinh trong viéc giai quyét
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nhimg van dé nay sinh trong thuc tién doi song cua nhan dan. Tiéu biéu nhu:
“(1) Viéc cong bd két qua Pai hoi va céac tiép xtc cir tri nhan dan cac dan toc
chua phd bién ma chi & nhimg noi c6 diéu kién thuan loi; (2) Nang cao chat
luong can bo nha nude co chit luong tét, ¢6 v chi phuc vu nhan dan tét hon
nhu thé hé can bo cach mang trude day; (3) Gia dién van con rat dét so véi
cac nudc, dé xuat giai quyét va giam gia dién; (4) Xem xét chia dat san xuat
cho nguoi dan duoc chia thanh cac ban nho dé lién két thanh ban 16n theo quy
hoach ctia cép trén; (5) Viée cir can bd dén giup hudng din trong trot, chin
nudi nhim vi trude kia nha nudc cip von cho dan vay dé san xuét nhung
khong hiéu k¥ thuat tréng trot va chin nudi; (6) Ngudi dan dé nghi HDND
tinh quan tam theo doi, thanh tra mot sb6 can bo, chién si, cong an doi hi 19,
hoa hong 16n nham tuyén dung con em nguoi dan toc 1lam cong chirc, bo doi,
cong an; (7) Giai quyét van dé gido vién tinh nguyén khong phai 1a cong
chtrc, nhit 14 & cac ving sdu ving xa, thiéu gido vién; (8) Giai quyét van dé
dién ¢ thon Huay Noi, huyén Ngoi, 1a ban cdch mang cua tinh Luang Prabang
trudc day nhung hién tai khong co dién, gay nhiéu khé khan cho nguoi dan
cling nhu giai quyét van dé chua c6 dién ¢ 4 ban, huyén Pha Khun 13 ban
Suan Yak, ban Pha Laung Pui, ban Pha Hung va ban Hin Teng; va (9) Nguoi
dan & mot sd ving sdu, viung xa chua hop tac trong viée tiém vicxin cho cac
tré em” [60, tr.27].

Ngoai ra, MTLXDDN tinh Luéng Pha Bing di phdi hop véi cac co
quan lién quan giam sat cac dy an phat trién ctia Nha nudc va tu nhan anh
hudéng dén ngudi dan dé giai thich cho nguoi dan nhan thie dugc va cung di
cu dén dia diém méi theo quy dinh cta nha nudc, nhu do anh hudng ctia Dy
an thuy dién, Du 4n dudng sat Lao-Trung qudc va dy an phét trién khac trong
tinh sau d6 da dua ra kién nghi dén cac lién quan giai guyét va dén bu hop 1y
cho nhan dan. Pdng thoi giam sat hoat dong cua cac dai biéu HDND tinh theo
vai tro, chtic nang dugc quy dinh trong luat. Pac bi¢t, MTLXDDN tinh Ludng
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Pha Bing d3 chap hanh nghiém cac nguyén tic giam sat d6 1a: giam sat cac ¥
kién, dé nghi, phan 4nh vé tam tu nguyén vong cua nhan dan cac dan toc, cac
tang 16p, ton gido, trén co sd chu trwong, chinh sach, phap luat, quy ché va co
dan chu; két qua giam sat va cho tu van phai dam bao sy dung dan, day du,
minh bach, cong bang, cong khai theo quy dinh va kip thoi; phdi hop véi Uy
ban Kiém tra Pang, co quan Thanh tra Nha nudc cdp ctia minh, to chic thanh
vién cap dudi va cac to chirc ¢6 lién quan dé thong nhat tham gia hoat dong
giam séat ciing nhu khong gdy kho khin cho hoat dong cia ca nhén, to chirc
dang duoc theo doi, tu van.

Hai la, MTLXDPBN tinh Luéng Pha Bang déng gép y kién vé hoat
dong cua cac dai biéu HDND tinh. Bén canh viéc giam sat vé hoat dong cua
cac dai biéu HDND tinh trong giai doan vira qua MTLXDPN tinh Ludéng Pha
Bing ciing tich cuc dong gop v kién vé hoat dong ciia cac dai biéu HDPND
tinh. Thé hién trong Ky hop HDND tinh Luéng Pha Bing, MTLXDPDN tinh
Ludng Pha Bang déu thay mat cho céc to chitc doan thé nhan dan va nhan dan
dong gop v kién, PBXH ddi véi viéc hoat dong cta dai biéu HPND tinh va tb
chic bo may nha nudc. Pac biét, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang dong gop
y kién vé hoat dong ctia cac dai bieu HDND tinh trong viéc giai quyét nhiing
van dé& nhu: “(1) Giai quyét tinh trang khai thac g trai phép van con xay ra va
chua duogc giai quyét dut diém ¢ huyén Nambak; (2) Theo ddi, xem xét van
dé gia ca san pham trén thi truong, nhan thiy viée ting gia anh hudong dén doi
séng ngudi dan, dic biét 13 ngudi co thu nhap thap; (3) Chuong trinh dén bu
dat nong nghiép, dAt san xuét cho nhan dan chju anh huong tur cac du an, cong
trinh ciing nhu van dé cho thué dat néng nghiép va sir dung hoa chét trong san
Xuat nong nghiép” [46, tr.2-3]. Bén canh d6, MTLXDDN tinh Luéng Pha
Bing ciing dé nghi HDND tinh xem xét lai viéc cai to cia MTLXDDN béan
ma chinh quyén huyén da cai t6 nhung khong phu hop véi chi thi ctia Trung
vong Mat tran vé ché d6 dai ngo cho Chu tich MTLXDDN ban ma khong c¢o
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trg cap trong qué trinh cai t6 don vi cip ban, theo chi dao cua Ban Bi thu
Trung wong Pang sb 04 ngay 5/7/2018 vé viéc thuc hién Pai hoi 3 cap Pang
va quy dinh ctia Luat Mat tran s6 071 ngay 8/10/2018. Nho do6, cép uy,
Chinh quyén huyén di phan cong co quan, don vi ctia huyén phdi hop véi
can bd cac co quan, don vi, MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang va cac doan
thé quan ching cua tinh xudng co s& 1a cac ban doc tuyén bién gidi, chu yéu
tap trung vao 7 ban, riéng cum ban Na Son ¢6 4 ban, Cum ban Phon Thong 1
ban va Cum Ban Muong Hép 2 ban. Cac ban nay diéu nam doc theo tuyén
bién gidi va tai ddy MTLXDDN tinh Luong Pha Bang da tip chung xay
dung nén tang chinh tri va cung cb hoan thién bd may td chirc tai cac ban
ngay cang virng manh.

3.2.2.5. Vin déng, kéu goi nhin din thwce hién quyén bau cir, dong
20p ¥ kién vao céng tic xdy duwng Ping va thwe hién cdc phong trio

Thir nhdat, MTLXDDN tinh Ludéng Pha Bing van dong, kéu goi nhan
dan thuc hién quyén bau ctr. Cude bau cir Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc
dugc coi 1a sy kién chinh tri quan trong nhat & CHDCND Lao vi cac dai biéu
s& dugc lua chon dé dai dién cho nhan dan lam viéc tai Qudc hoi va HDND
tinh. Vi vady, nhan dan dugc thuc hién quyén lga chon nguoi dai dién cua
minh ciing nhu nghia vu cia moi céng dan Lao. Vi tim quan trong dé trong
hai dot bau cir 16n cia dat nudc vao nim 2016 va nam 2021 via qua
MTLXDDN tinh Ludng Pha Biang di quan triét Nghi quyét s6 118/BCT vé
ting cudng chi dao, ldnh dao cua cdp Uy cic cp trong cong tic bau cur dai
biéu Qudc hdi khoa IX va dai biéu HDND tinh khoa II nhiém ky 2021-2025.
DPdng thoi, MTLXDPN tinh Ludng Pha Biang ciing tich cuc tuyén truyén
cong tac bau cir rong rai nhét 1a qua trinh chuan bi va tién hanh bau cir nham
1am cho moi céng dan Lao va ngudi nudc ngoai biét, hiéu vé cong tac chuan
bi va tién hanh cudc bo phiéu bau ctr. Pic biét, MTLXDDN tinh Ludng Pha

Bang ciing van dong cach thirc quan chiing nhan dan xem xét lya chon nguoi
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dai dién nang nd, tich cuc va dai dién cho quyén lo1 cua nguoi dan va cling
dugc xem xét cac ing cir vién nit nham phat huy vai trd ctia phu nir dugc cao
hon. Mit khac, cling nhu phdi hop voi Uy ban bau cir cip tinh chi dao ldnh
dao cac don vi bau cu, co quan, td churc, s& canh sat trén toan tinh chuan bi va
tién hanh hai cudc bau ctr dat mutrc thanh cong nhu mong doi. Ngoai ra, dugc
thue hién ding nguyén tic, thi tuc quy dinh tai Luat bau ctr dai biéu Qudc hoi
va Luat bau ctr dai biéu HDND tinh. Nhé d6 cong tac bau ctr da dat duogc
nhiéu thanh tyu, c6 thé thdy qua bang sau:
Bang 3.4: Thanh twu cong tic bau cir nim 2021 trén toan tinh

Luong Pha Bang nwéc CHDCND Lao

TT Noi dung S6 lwong hoic Ty 18
1 Bau cir Dai biéu Qudc hoi | Tong sd tng ctr vién 13
khu vire 86 VI Ung ctr vién nir 3

Bau chon dai biéu 10

2 Bau ctr Pai biéu HDND s6 VI | Tong s6 tng ctr vién 57
Ung ctr vién nit 13
Bau chon dai biéu 33

3 | S6 diém bo phiéu 688

4 | So ciurtri c6 quyén bau cir 283.154

5 S cir tri nit 6 quyén bau cir 138.539

6 | SO cu tri di bau 253.391

7 | Ty I¢ &i bau civ 99,69%

Nguén: [66, tr.3].

Thanh cong trong cong tac bau cir dai biéu Qudc hoi khoa IX khoa 6 va
dai biéu HDND tinh khoa II 1a mot sy kién lich str quan trong cua dan tdc, co
y nghia chinh tri sau sac, khang dinh su doan két, tin twong ciia nhan dan vao
su lanh dao cua Pang - Nha nudc va co quan 1ap phap, dong thoi 1a két qua
ctia viée thuc hién duong 16i doi méi toan dién méi véi nhimg nguyén tic cua
duong 16i cua bang, dac biét la tiép tuc thuc hién Nghi quyét bai hdi bang bo
lan tht X, Nghi quyét DPai hoéi Bang bo tinh lan tht VIIL, budc vao trién khai
Nghi quyét Pai hoi XI ciia Pang.
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Thur hai, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang van dong, kéu goi nhan dan
vao cong tac xay dung Pang. Trong thoi gian qua MTLXDDN tinh Luong
Pha Biang di chu dong tham gia, dong gbép ¥ kién vao cong tac cing cd, xay
dung Pang trong sach, vitng manh, tham gia chuan bi cac diéu kién cho cong
tac to chic Pai hoi Pang bo 3 cip theo Chi thi cia Ban Thuong vu Tinh ty sd
06/BTV-LPB vé viéc chuan bi tién hanh Dai hoi Pang cac cip trén dia ban
tinh, t6 chitc van dong, kéu goi nhan dan déng gop ¥ kién nham nang cao
cong tac xay dung Pang, tao niém tin vao su ldnh dao ctia Pang va dong gop
v kién vao ké hoach nhén su cta Pai hoi cép minh; tap trung, thic déy bang
bd clng cip trong cong tac cing cd xay dung Pang theo 5 nguyén tic, 3 dinh
huéng di quy dinh 13 trong Diéu 1¢ Pang. Qua t6 chuc, thyc hién viée xay dung
don vi Bang viing manh, biét lanh dao toan dién, virng manh theo 4 noi dung, 5
lanh dao toan di¢n cua viéc xay dung don vi Pang trudc dé va 5 ndi dung xay
dung don vi Pang trong sach, vilng manh hién nay da lam cho Pang bd
MTLXDBDN tinh Luéng Pha Bing c6 budc phat trién vé ca s6 luong va chat
lugng, Pang bo dugc cong nhan 1a Pang bo viing manh biét 1anh dao toan dién
va la Pang b trong sach, vitng manh 5 nam lién. Bén canh d6 MTLXDPN tinh
Ludng Pha Bang di da giam sat va dua y kién ctia nhan dan t6i Pang bo chinh
quyén vé viéc néu guong cia dang vién, can bd, cong chirc, trong thyuc hién
nhiém vu diéu 1¢ cta bang, phap luat cua nha nudc va dao durc cong vu).

Thir ba, MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang van dong, kéu goi nhan dan
thuc hi¢n cac phong trao. Nhim nang cao nhan thirc chinh tri cho nhan dan
cac dan toc trén khu vuc bién gigi, MTLXDBDN tinh Luong Pha Bang da to
chtrc tuyén truyén phd bién vé ndi dung cac van kién phap 1y cho nhan dan
cac dan toc, thanh thiéu nién trén khu vuc bién gio1 dugc 10 lan, trong do tap
trung nhan manh vao ndi dung Hiép dinh vé bién gidi hoa binh, hitu nghi va
hop tac toan di¢n gilra hai bén. Ngoai ra, MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang

d3 tang cuong phdi hop véi luc luong vil trang dé tuyén truyén, van dong
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ngudi c6 uy tin va nhan dan cac dan tdc Lao, doc trén tuyén bién giéi tham
gia gidm sat, kiém tra, tudn tra nham phat hién, quan ly, gitr gin, bdo v¢€ bién
gidi, déng thoi thuc hién nghia vu bao vé qudc phong, an ninh va dam bao
khu vuc bién gidi hai nudce that sy 1a bién gidi hoa binh, hiru nghi 1au dai,
quan tam bao tdn thién nhién va méi truong, cAm sin ban, chat pha rung, cAm
trong cay thudc phién, khuyén khich nhan dan trong cdy ndng nghiép hang
hoa nhu: ngd, vimg, bo bo, khuyén khich chian nudi gia cdm nhu: Vit, ga va
chan nu6i dan gia xuc nhu bo, trau, lon, dé. Mat khac, MTLXDDN tinh
Ludng Pha Bang di thuc hién t6t chirc ning 1am ngon cd tip hop doan két,
gido duc nhan dan cac dan toc, giai cap, ton gido, tip hop khéi PPK toan dan,
g6p phan quan trong vao sy nghiép bao vé va xdy dung su phat trién dat nude
n6i chung, tinh Ludng Pha Bing néi riéng, bang cac phong trao xay dung gia
dinh va ban doan két. Pén thoi diém hién tai tinh di cong nhan 68.527 ho gia
dinh doan két 13, chiém 77,22%, va 654 ban doan két, chiém 86,74% tong sb
ban trong tinh, vuot chi tiéu ké hoach. Pong thdi, MTLXDPN tinh Ludng
Pha Bang da lanh dao, chi dao MTLXDDN tai cép huyén trién khai thuc
hién cac bién phap x6a déi giam nghéo cho doéng bao cac dan toc & dia
phuong, nhu xay dung ngudn quy doan két, phat trién nong nghiép. Nho
d6, nhiéu c4 nhan dién hinh d3 dong gbp cong sirc, tién ciia vao xay dung
cac dy an gitp dan thoat nghéo, phat trién ban. Pic biét, vdi nhimg yéu tb
lich sir do vy giai doan vira qua MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang di phdi
hop vo1 Ban DPoi ngoai S& Ngoai vu thuc hién duong 16i ddi ngoai cua
Pang va Chinh phu dbi voi cong dan c6 qudc tich Lao dang sinh sdng &
nudc ngodi dé ting cuong quan hé hitu nghi voi cac nudc do, déng thoi
tranh thu viéc dau tu, du lich va dong gop vién trg. Qua cac hoat dong thuc
té da lam cho nhan dan Lao kiéu nam vat dugc thuc té cua viéc chuyén
bién m&i, ddng thoi ning cao tinh than yéu qué huong dat nudc, ting thém

niém tin vao su tién by cua dan tdc.
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3.3. PANH GIA CHUNG VA NHUNG VAN PE PAT RA VE VAI TRO CUA
MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOC TINH LUONG PHA BANG TRONG
PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

3.3.1. Uu diém, han ché va nguyén nhan thwe trang vai tro ciia Mit
tran Lao xiy dung dit nuwée tinh Ludng Pha Biing trong dam bao quyén
lam chi cia nhan dan

3.3.1.1. Uu diém va nguyén nhén ciia wu diém

Vai tro cua MTLXDDN tinh Ludéng Pha Bang trong dam bao
QLCCND trong giai doan vura qua da dat dugc nhiing thanh tyu trén nhiéu
khia canh. Piéu nay duoc thé hién thong qua cac ndi dung sau:

Thir nhat, nhan dan tham gia xay dung chinh quyén nha nuéc thong
qua dan chi dai dién va dan chu truc tiép. Thoi gian qua QLCCND tiép tuc
dugc cung c¢b va c6 nhimg budc tién quan trong, quyén dan chu truc tiép
thong qua hoat dong bau ct, ung cu. Nhan dan da nhan thac rd va tich cuc
tham gia vao qua trinh Bau ctr dai biéu Qudc hoi va HPND tinh nam 2016
nam 2021 va ndm 2025. Bén canh d6, ¥ chi cua nhan dan qua dan chu dai
dién cling duoc thé hién qua cong tic can b, kién toan co quan nha nudc.
Qua d6, nhan dan di tham gia cung cd, kién toan co quan nha nudc viing
manh, gép ph?m xay dung NNPQ dudi sy lanh dao ctia Pang, that sy do nhan
dan va vi loi ich cua nhan dan.

Thur hai, nhan dan tham gia vao cac cong viéc cua nha nudc, xay dung
phap luat va cac chu truong, chinh sach ctia nha nudéc. MTLXDDN tinh
Ludng Pha Bing giai doan vira qua da van dong, phdi hop v6i nhan dan chu
dong tham gia cong tac cung cb xdy dung DPang, kién toan QLNN dan chu
nhan dan, trong sach, viing manh, bao vé quyén va loi ich chinh déng cua
nhan dan. Tich cuc chi dong tham gia vao cong tac giai quyét cac mau thuin
theo chitc ning va gép phan ngin chin, han ché nhitng biéu hién tiéu cuc

trong xa hoi. Bén canh do, sy tham gia cua nhan dan trong viéc dong gép y
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kién cua qué trinh x4y dung du thao Hién phap 2025 (stra ddi, bd sung), cac van
ban luét c6 lién quan dén cac linh vuc hanh chinh, kinh té va van hoa-xa hoi.

Thir ba, nhan dan tham gia quyét dinh cac van dé 16n cta dat nude. Voéi
vi tri, vai trd ctia minh trong HTCT cép tinh néi chung ciing nhu trong tién
trinh phat trién dat nuéc néi rieng MTLXDPDN tinh Ludéng Pha Biang da chi
trong huy dong, tap hop nhan dan tham gia vao viéc giai quyét cac van dé
quan trong trong dat nude. Qua d6 giup nhan dan thuc hién quy dinh cua Hién
phap Lao 2025 vé nha nudc cia dan, do dan va vi dan; nhan dan c6 quyén
tham gia xay dung nha nuéc thong qua viéc truc tiép dong gop ciling nhu
thong qua céc dai biéu dai dién cho quyén va loi ich hop phap ctia ban than dé
quyét dinh cac van dé trong dai ciia quéc gia. Pic biét 1 giup nhan dan tham
gia dong gop ¥ kién vao viéc sira doi, bo sung hé théng cac vin ban phap luat
sau khi c6 stra d6i, bd sung Hién phap ciing nhu bdi canh phat trién kinh té-xa
héi c6 nhiéu thay d6i.

Thir tr, nhan dan giam sat hoat dong QLNN va phan bién xa hoi. Giai
doan vira qua vai tro GS, KT cua MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang da chu
trong thuc hién. Trong d6 tip trung xudng xdy dung co so, dé gip g5, dbi
thoai truc tiép v6&1 nhan dan cac dan tc, khoi day tinh than yéu nudc, yéu ché
dd méi, l1am cho nguodi dan hiéu biét, nhan thirc sdu sic va ung ho duong 16i
ciia Pang, ndm bat ¥ kién, kién nghi ctia nhan dan d6i véi viéc thuc hién
duong 16i cua Pang, Hién phap, phap luat va ké hoach phat trién kinh té -xa
héi trong timg giai doan. Ngoai ra, MTLXDDN tinh Luéng Pha Bing ciing hd
tro, tao diéu kién cho nhan dan phan bién céc van dé néng trong xa hdi ma
nhan dan quan tim qua d6 thuc day cac co quan nha nudc giai quyét (giai toa,
dat dai, str dung hoa chit, ma tay). Bac bi¢t, nhan dan da tich cyc tham gia,
gidm sat viéc khai thac tai nguyén, khoang san trong dia ban tinh qua do6 gitp
cac co quan chtrc nang phat hién, xir Iy cac van dé khai thac trai phép, khong
tuan thi quy dinh ctia Chinh pha va UBDN tinh ma dién hinh tiéu biéu nhu

cac vu vi¢c xay ra tai huyén Pak U va huyén Phonxay.
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Nguyén nhdn cia wu diém vé vai tro cia MTLXDPN tinh Ludéng Pha
Bang trong dam bao QLCCND bdit nguén tir nhitng Iy do sau day:

Mot la, Pang NDCM Lao va Nha nuéc CHDCND Lao da coi trong
viéc dé ra va td chuc chi dao thuc hién nhiéu chu truong, chinh sach, Hién
phap, phap luat nham phat huy hon nira dan chu xa hoi chii nghia, bao dam
QLCCND. Tiéu biéu 1a Nghi dinh s6 108 (nim 2020) vé cong tac Mit tran va
quan ching ctia Pang trong thoi ky méi, Luat stra d6i vé MTLXDDN (2018),
cac Quyét dinh sé6 01/BBTTWD ciia Ban Bi thu Trung uong Pang (nim
2020) vé cong tac kiém tra cia MTLXDPN.

Hai la, Trung wong MTLXDDN da quan tadm lanh dao, chi dao, huéng
dan MTLXDDN cép tinh trong viéc thuc hién dung, ddy du cac quy dinh
Hién phap, phap luat. Tich cuc t6 chirc cac hoat dong gido duc truyén thong,
nghién ctru va xuét ban sach truyén thong lich sir cia MTLXDDN, x4y dung
hé théng truyén thong qua cac phuong tién khac nhau giup cho xa hoi nhén
duoc thong tin va cac hoat dong ctua cong tac Mét tran & Trung vong va dia
phuong nhanh hon. Nho d6, cac van dé bao dam QLCCND ting bude dugc
nhan dén, can bo nhan thic 16 rang, day du hon.

Ba la, DPNCB lanh dao néi chung va can b0 MTLXDDN tinh Ludng
Pha Bing noi riéng da tich cuc nang cao nhan thirc, kién thirc chuyén mén co
lién quan nhat 1a phap luat vé QLCCND ngay cang dugc nang cao va phat
huy ning luc 1am chu cta nhan dan ngay cang hiéu qua. Pong thoi, can b
MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing d3 phat huy phong cach 1am viéc gan g
v6i nhan dan, yéu thuong dan, thdu hiéu nhan dan, cham lo cho doi séng nhan
dan. Nho d6, MTLXDDN tinh Luong Pha Bang dugc nhan dan cac dan tdc,
t6n gido, tng 16p trong tinh tin tudong, doéng gop, ung ho, giup dd trong qua
trinh thuc hién vai tro cia MTLXDDN tinh.

Boén la, MTLXDDN tinh Ludéng Pha Bing da thuc hién t6t nguyén tic
tap trung dan chil, thao luan, thdng nhét cac van dé trong hoi nghi toan thé

thuong nién, hop lién lién nganh 03 thang/lan. Pong thoi, MTLXDPN tinh
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Ludng Pha Bing d3 ting cudng phdi hop ciing nhu nhin duge sy hd tro tir
nhiéu co quan, t6 chirc trong HTCT cép tinh. Nho d6, qua trinh tim hiéu, phéi
hop giai quyét, tuyén truyén, van dong nhan dan vé cac van d&¢ QLCCND
cling nhu phat huy nang luc lam chu cua nhan dan voéi cac co quan khac da
ngay cang thuan loi, hiéu qua, nhanh chong hon.

Nam la, tinh Luéng Pha Bang c6 moi1 truong chinh tri-xa hoi on dinh va
su dong thuan cao trong nhan dan véi truyén thong doan két, gin bo cong
d6ng va van hoa dan chu co so. Ngoai ra, Pang bo CQDP trong tinh cling nhau
khéc phuc kho khan, ndi b doan két, van dong quén chung nhéan thirc sau sic vé
chinh tri, c6 hoat dong dbi ngoai va ngoai giao nhan dan hiéu qua, tao niém tin
va su ung ho tir cac nude ban bé va cac to chirc qudc té, cling nhu Lao kidu ¢
nudc ngoai. Nho do, qua trinh MTLXDDN tinh Luong Pha Bang tham gia bao
dam QLCCND d4 co su thuan loi. Pac biét, tinh hinh kinh té-xa hoi cta tinh
ngdy cang phat trién gitip cho nhan thirc ciia nhan dan, hiéu biét cua nhan dan vé
Hién phap, phap luat va quyén va nghia vu ctia ca nhan ngiy cang tot hon.

Sau la, & cap d6 qudc té, CHDCND Lao d tham gia v6i tu cach 13 thanh
vién ctia 7 trong sd 9 cong udc co ban vé nhan quyén, dong thoi tich cyc hoat
dong trong co ché nhan quyén cua Lién hop qudc va cac to chitc nhan quyén, co
ché hié€p udc ma CHDCND Lao 1a thanh vién. O cép khu vuc, “CHDCND Lao
d3 hoat dong tich cuc trong Uy ban Lién Chinh phit ASEAN vé Nhan quyén
(AICHR), Uy ban ASEAN vé Thiic day va Bao vé Quyén cua Phu nit va Tré em
(ACWC), Uy ban Phu nit ASEAN (ACW) va Uy ban ASEAN vé thyc hién
Tuyén bd ASEAN vé Bao vé quyén cua Ngudi lao dong di cu (ACMW)” [86].
Qua d6 gitip hoan thién co s& phap 1y nham gdp phan dam bao QLCCND trong
bbi canh dat nudc dang c6 nhiéu thay ddi, phat trién vé kinh té-xa hoi.

3.3.1.2. Han ché va nguyén nhén ciia han ché

Bén canh nhimng uvu diém trén viéc phat huy vai trd cia MTLXDDN
tinh Ludng Pha Bing trong dam bao QLCCND ciing con mot sé han ché nhu:
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Thir nhat, han ché vé viéc tham gia xay dung chinh quyén nha nudc
thong qua dan chu dai dién va dan chu truc tiép. Vi¢c quan tdm cua mot bo
phan dan ching ddi v6i cac hoat dong bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu
HDND, chu tich ban chua cao; con tinh trang cir tri thiéu thong tin vé ngudi
g cir. Ngoai ra, con tinh trang bau ho, bau thay khién cho két qua bau ctr
khéng phan anh dang thuc chit trinh dd, niang lyc, ban linh cua cac ung ctr
vién, anh huong truc tiép dén chét luong cua dai biéu Qudc hoi va dai biéu
HDND, chu tich ban.

Thir hai, han ché vé viéc tham gia vao cac cong vi¢c cua nha nudc,
xady dung phép luat va cac chu truong, chinh sach cua nha nudc. Thoi gian
qua tuy nhan thtc, trinh do cua nhan dan da ngay cang dugc nang cao
nhung méi tap trung cha yéu ¢ nhan dan & cac khu vyc trung tAm tinh va
huyén. Mgt bo phan nhan dan & khu vyc cac ban, vung xa trung tdm chua
quan tam, chua tim hiéu va chua c6 diéu kién thuan loi dé tham gia tich
cuc vao cac cong viéc cua nha nudc. Mot bd phan nhan dan tai dia phuong
chua c6 hiéu biét vé luat ciing nhu chua c6 chuyén mon dé déng goép vao
cong tac xdy dung luat. Viéc quan tdm tim hiéu chu trwong, chinh sach cia
nha nudc chua con chi yéu théng qua cac hoat dong quan triét, tuyén
truyén ctia cac co quan ma chua cé su cha dong tim hiéu, dong gop vao qua
trinh xay dung chu truong, chinh sach.

Thir ba, han ché vé viéc tham gia quyét dinh cac van dé 16n cua dat
nuéc. Hién nay Hién phap hién hanh con chua c¢6 quy dinh hién dinh trong
viéc Trung cau vy dan do vay mdt s6 van dé 1on cua dat nuéc lién quan tryuc
tiép dén doi sdng cua nhan dan chua thuc sy duge nhan dan tham gia, dong
gop ¥ kién, quyét dinh. Ngoai ra, do dia hinh, diéu kién dic thu vé dan sb,
diéu kién séng, lam viéc ctia nhan dan trong dia ban tinh nén nhiéu ngudi dan
con chua quan tdm, chua chu dong tim hiéu vé quyén, nghia vu va trach

nhiém trong viéc tham gia quyé€t dinh cic van dé 16n cua dat nude.
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Thir tw, han ché vé viéc giam sat hoat dong QLNN va phan bién xa hoi.
Tuy Diéu 7 Hién phap Lao 2025 da hién dinh “MTLXDDN tinh c6 quyén
GS, KT HDND tinh va dai biéu HDND tinh nhung trong thyc tién cong tac
nay chua dugc thuc hién dé nang cao vai trd cia MTLXDDN” [64, tr.3].
Déng thoi, “vi¢c thuc hién quy dinh tai Piéu 9 trong Luat MTLXDDN vé
cong tac kiém tra, giam sat hoat dong ctia cic co quan hanh chinh, toa an
nhan dan, vién kiém sat nhan dan, cac can bo, cong chtrc, vién chuc theo noi
dung kién nghi, dé xuét, td cdo cua quan ching nhan dan va dé nghi cac co
quan lién quan giai quyét noi dung kién nghi, dé xuét, td cao ctia cong dan
con chua thuc sy hi¢u qua” [65, tr.4].

Nguyén nhdn ciia cdc han ché vé vai tro cia MTLXDDN tinh Lubng
Pha Bdng trong dam bdo QOLCCND bat nguén tir nhitng van dé khdch quan
va chu quan sau:

Mot la, co so phéap 1y, co ché dé phat huy vai tro cia MTLXDBDN tinh
Ludng Pha Bing trong dam bao QLCCND trong thuc tién con chua rd rang,
cu thé dé giap MTLXDDN c6 cin clr viing chic trong viéc thuc hién quyén
han nhim gitp nhan dan.

Hai la, nhan thie vé vai trd cia MTLXDDN va vai tro cia MTLXDDN
trong bao ddm QLCCND chua that sy day du, théng nhat. Co ché phdi hop
gitta MTLXDDN vdéi chinh quyén dia phuong va céc to chirc lién quan chua
thuc su hiéu qua. Ngoai ra, trinh dg, nang luc, hiéu biét cua doi ngil can bo,
thanh vién cia MTLXDDN néi chung ciing nhu vé Hién phap, phap lut va
bao ddm QLCCND ndi riéng con chua thuc sy chuyén sau.

Ba Ia, hinh thic va phuong thitc tuyén truyén, van dong nhan dan thuc
hién QLCCND chua phu hop véi diéu kién moi, ndi dung chua phong phu,
mot bd phan nguodi dan thude cac dan tdc, giai cép, ton gido gidi tinh, chung

toc chua coi trong tap trung trong td chitc MTLXDDN.
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Bon la, co quan td chire nhiéu noi chua that sy viing manh, hoat dong
chua hiéu qua, viéc tap hop doan két ctia nhan dan va dbc rat kinh nghiém tir
cac md hinh chua tét.

Nam la, viéc giam sat, phan anh y kién cta nguoi dan chua duoc t6
chuc thyc hién rong rai, cac t6 chirc xa hoi lién quan dén MTLXDDN da
dugc thanh 13p nhung cong tac 1anh dao phong trao chua manh, cong tac quan
1y chua dugc chu trong.

Sdu la, viéc to chic nghién ciru, 1dng ghép cac chu truong cua Pang
nhu Nghi quyét 108 vé cong tac mat trin trong thoi ky méi, quyét dinh sb 01
ctia ctia Ban Bi thu Trung wong Pang va d6i v6i hoat dong cia MTLXDDN
trong bao dam QLCCND con chua sau sdc, 1am cho viéc xay dung, quan triét
chi tiét dé thuc hién chua c6 dinh huéng, day du, chat luong.

Bay la, van dé ngan sach, phuong tién, co so ha ting can thiét cling nhu
viéc ung dung khoa hoc cong nghé¢ phuc vu cong tac cita MTLXDDN trong
viéc dam bao QLCCND con han ché dan dén viéc bao vé loi ich chinh dang,
nang cao quyén dan cha cta ngudi dan & mot sé mat con han ché, van chua
duoc thue hién tot nhu mong mudn.

3.3.2. Mot s6 van dé dit ra vé vai tro ciia Mt tran Lao xay dung dat
nuée cp tinh trong diam bio quyén 1am chii ciia nhan dén

3.3.2.1. Méu thudn giita vigc dam bdo quyén lam chii ciia nhén déan véi
viée Miit trgn Lao xdy dung dit nwéc cdp tinh chwa phdt huy dwoc ddy di vai
tro nong cét chinh tri dé nhan dan thwe hi¢n quyén lam chii ciia minh

Van dé dat ra trong visc MTLXDPDN cap tinh chua phat huy duogc vai
tro nong cot dé nhan dan tham gia thé hién rd qua cac ndi dung sau day:

Thir nhdt, MTLXDPBN cép tinh con chua phat huy duoc vai tro tap hop
sttc manh cua toan thé nhan dan. Nhitng nim qua qua trinh MTLXDDN cép
tinh dam bao QLCCND con han ché bt ngudn tir van dé tap hop sttc manh

cua toan thé nhan dan con chua thuc sy tot. Trong do, mot s6 noi trong dia
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cap tinh con khé khan vé nhiéu khia canh nhu dudng di lai, doi song, khu vuc
viing nui cao, van hoa cta quan ching ciing voi nhitng han ché vé ngan sach,
phuong tién hd trg. Do d6, vai tro tap hop strc manh cua toan thé nhan dan
trong qué trinh déng gop vao cong viéc quan trong cua dat nudc, cong tic xay
dung Pang, xay dung cac co quan QLNN cling nhu GS, KT d0i ngii can bd,
dang vién trong qua trinh thuc hién QLNN con nhiéu van dé chua thuc su
hiéu qua.

Thit hai, MTLXDDN cép tinh con chwa phéat huy dugc vai trd nong cdt
dugc Hién phap cling nhu cac van ban luat dd hién dinh, quy dinh vé& quyén
han cia MTLXDBN cip tinh. Do vdy, van dé dit ra hién nay do la
MTLXDDN cép tinh néi chung va can bd6 MTLXDDN cép tinh noi riéng con
chua thuc sy dam bao dugc chat luong trinh d6 chuyén mon nhat 13 vé luat hoc,
chinh tri hoc. Pong thoi, hién nay cic quy dinh dd cé tuy nhién co ché dé
MTLXDDN cép tinh thyc hién vai tro nong ¢t ctia minh van chua duoc cu thé
héa ciling nhu chua c6 phuong thitc thuc hién hiéu qua trong thyc tién. Do vay,
viéc dam béo ciing nhu ting cuong quyén 1am chu, ning lyc 1am cha ctia nhan
dan s€ phu thudc rat 16n vao viec MTLXDDN cép tinh c6 dugc co s¢ ving chic
dé hién thuc hoa quyén han ctia minh trong thyuc tién doi séng chinh tri.

Thir ba, MTLXDDN cép tinh con chwa phat huy dugc vai trd ctia nhan
dan trong cong tac d6i ngoai nhan dan. Nhitng ndm qua nhén thirc vé cong tac
DNND ctia MTLXDBDN cép tinh con han ché, phuong phap van dong quan
chung nhan dan tham gia cong tac PNND con chua déng bd. Co ché phdi hop
gitta MTLXDPDN cép tinh véi cac t6 chire dang tai trung wong, to chirc dang
cap tinh, cAp huyén chua thong sudt. Nhin sy ndi chung va doi ngii can b,
cong chic cia MTLXPN cép tinh tham gia thuc hién cong tic DPNND con
moéng, chua duoc dao tao bai ban vé chuyén mon trong cong tac doi ngoai
cling nhu chua dap tng tot trinh d6 ngoai ngit va kha ning 1am viéc trong moi

truong quoc té. Ngoai ra, phuong tién va kinh phi phuc vu cho cong tic
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DNND cua MTLXDN cép tinh con han ché, chua dap ung dugc nhi¢ém vu
thuc té, gdy nhiéu kho khin trong phong trao cong tac.

3.3.2.2. Méu thudn giita yéu cdu diam bdo quyén lam chii ciia nhén déin
véi viée Mit trgn Lao xdy dung dit nwéc cap tinh chwa nhin thie day di vé
viéc thuee hién cdc phong trao nham dio bio quyén lam chii ciia nhén dan

Mot la, MTLXDDN cép tinh con chua nhan thic rd tim quan trong ctua
phong trao van dong bau cir d6i véi viéc dam bao QLCCND. Trong giai doan
vira qua nhan dan d3 thuc hién quyén va nghia vu cta ban than dé dong gop
vao cong tac xdy dung can bd, cic co quan QLNN dé thay mat nhan dan xay
dung NNPQ XHCN cua déan, do dan va vi dan. Tuy nhién tir thuc té da thay
MTLXDDN cip tinh van chua nhan thirc 1 duge tAm quan trong, y nghia cua
cong tac van dong nhan dan di bau cir theo dung quy dinh cta phép luat ciing
nhu giam sat cong tac bau cu truong ban, dai biéu HDND tinh va dai biéu
Quéc hoi. Do vay, phong trao bau cir dd duge phd bién tuy nhién con chua
thuc sy hiéu qua, chua duoc thong nhat ¢ cac ban.

Hai la, MTLXDDN cép tinh con chua nhan thic rd tAm quan trong cua
viéc thuc hién céc phong trao dbi vé6i viec dam bao QLCCND. Hién nay
MTLXDDN cép tinh d tap trung thuc hién Phong trio xay dung ho gia dinh
va ban lang doan két, Phong trao thi dua yéu nuéc, Phong trao dong thué. Tuy
nhién, nhitng phong trao ndy dugc thuc hién chua cé su gén két, lién két chat
ché voi nhau ciing nhu chua gin cac vAn @& QLCCND vao qua trinh thyuc hién
cac phong trao nay. Do vay, nhan dan chua phat huy c6 hi¢u qua QLC cua
ban than dé thuc day cac phong trao dé nhan dan phat huy vai trd cia minh
trong viéc xay dung dia phuong. Piéu nay dit ra doi hoi MTLXDDN cip tinh
can nhanh chéng gan véi qua trinh thyc hién cac phong trao véi bao dam,
tang cuong QLCCND. Ngoai ra, xem xét, diéu chinh, bo sung cac nodi dung
moi1 trong cac phong trao cling nhu xay dung thuc hién cac phong trao moi

gan voi cac van d¢ QLCCND gan voi cac yéu cau, diéu ki¢n mai.
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Ba la, MTLXDDN cép tinh con chwa nhin thirc rd nhiing tac dong
nhanh chéng trong bdi canh méi dén doi hoi nang cao nang luc lam chu cia
nhan dan. Trong nhitng nim t&i, tinh hinh quéc té, khu vuc tiép tuc dién bién
phirc tap va khé luong, co ca nhimng thuan loi va khé khin, nhung xu thé
chung 1a séng hoa binh, hop tac phat trién, canh tranh vé khoa hoc va cong
ngh¢, chuyén doi sang nén kinh té s, x3 hoi truc tuyén, su canh tranh vé kinh
té va chinh tri s& dong mot vai trd va 1a mot xu huéng anh hudéng co ca mat
t6t hodc x4u. Tai nuéc CHDCND Lao két qua su nghiép doi méi trong giai
doan qua 1 sttc manh co ban dé toan thé nhan din ngdy cang dugc hudng
thanh qua dudi sy 1anh dao cua Pang NDCM Lao, d4t nuGe 6n dinh vé chinh tri,
x3 hoi trat tu, duong 16i chinh sach, Nghi quyét Pai hoi XI cua ctia Pang, ké
hoach phat trién KT- XH 5 nam quéc gia lan thir IX, chuong trinh qudc gia sé& 1a
thoi co, nhan té méi dé dat nude dat duoc nhitng thanh tyu méi to 16n hon.

Déi voi tinh hinh ctia cac tang 16p nhan dan qué trinh phat trién KT-XH
trong nhitg nim qua gép phan gitp cho xa hdi Lao c6 nhiéu thanh phan kinh
té, nhiéu nganh nghé, nhiéu tang 16p. Mic du xa hoi Lao c6 cau trac da dang
vé nganh nghé, nhung no6i chung nhan dan Lao gdm 50 dan toc anh em déu c6
chung mot nguyén vong la dan gidu, nudc manh, ting budc phat trién, vuron
1én thoat ngheo, thoat khoi tinh trang kém phat trién, ludén c6 su doan két,
gitip d& 14n nhau va tin tuéng vao su lanh dao, chi dao cua Dang dong thoi
dugc bao QLCCND trong cac van dé cua dit nudc. Tuy nhién, trong giai
doan vira qua MTLXDDN cap tinh con chua nhan thirc & nhiing tac dong
nhanh chéng trong bdi canh méi dén doi hoi nang cao niang lyc 1am chi cia
nhan dan. Diéu nay dan dén viéc MTLXDDN cép tinh ciing nhu can b con
chua chi trong ting cuong nhan thic, gan két van dé nay ciing nhu thuc day
cac hoat dong nham phat huy nang luc 1am chu cia nhan dan. Do vay, nhan
dan cac dan toc nhét 1a cac dan toc thiéu sb, ving xdu, ving xa, viang chua c6
duong bd dén ban con chua nhén thire 13, chua duoc hd trg dé phat huy hiéu

qua nang luc lam chu ctia nhan dan.
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3.3.2.3. Mdu thudn giita viéc ddp ieng yéu cdu dam bdo quyén lam
chu ciua nhdn ddan trong tinh hinh mdoi voi nang luc ciua di ngii can bj
Mat trdn

Thit nhdt, bdi canh kinh té - xa hoi qudc té, trong nudc va dia phuong
d3 c6 nhiéu thay ddi nhanh chong do tac dong cua cudc cach mang cong nghé
4.0. biéu d6 da tac dong manh mé dén nang luc, diéu kién va khat vong lam
chil ctia nhan dan cao hon, thuc chit hon so véi trudce day.

Hién nay bbi canh kinh té - x4 hoi qudc té, trong nudc va dia phuong
dang bién doi nhanh chong dudi tac dong sdu rong ciia cudc Cach mang cong
nghiép 1an tht tu da 1am thay d6i cin ban nén tang va phuong thire thuc hién
QLCCND. Sy phat trién ctia cong nghé s6, dit liéu 16n, tri tué nhan tao va céac
nén tang két ndi d3 mé rong dang ké khong gian tham gia ctia nguoi dan vao
doi séng chinh tri - x4 hoi, tir tiép can thong tin dén bay t6 ¥ kién, giam sat va
phan bién. Trong diéu kién d6, ning luc QLCCND khong con bi gidi han boi
cac yéu td truyén théng ma duoc nang cao ca vé nhan thirc, k§ ning va kha
nang tiép can cac cong cu hién dai.

Pong thoi, su cai thién vé diéu kién kinh té, trinh do dan tri va muic do
hoi nhap qudc té ngay cang sau rong ciing lam gia ting yéu ciu cta nhan dan
dbi voi viée thuc hién QLCCND. Néu trude day, viéc tham gia chu yéu mang
tinh gian tiép thi hién nay nguoi dan doi hoi tinh minh bach, hiéu qua va thuc
chat trong qua trinh tham gia quan 1y nha nuéc va x4 hoi. Nhan dan khong chi
mong mubn “dugc biét, dugc ban” ma con yéu cau “dugc kiém tra, giam sat
va thu hudng”, qua d6 khang dinh vai trd chu thé ngdy cang rd nét trong hé
thdng chinh tri.

Tuy nhién, chinh su gia ting nhanh chéng vé ning luc va ky vong nay
cling tao ra ap luc 16n dbi véi cac to chuc trong HTCT trong dd co
MTLXDBN cép tinh. Khi yéu cau ctia nhan dan chuyén tir mirc d6 thap sang

cao, tu hinh thuc sang thuc chét, thi cac co ché, phuong thuc va dac biét la
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nang luc cia DPNCB tai MTLXDPN cép tinh phai dugc nang cp tuong tng.
Néu khong theo kip, s& xuat hién khoang cach giita kha ning dap tmg va nhu
cau, ky vong cta nhan déan, 1am suy giam hiéu qua thuc thi QLCCND va anh
huong dén niém tin x4 hoi.

Nhu vay, bdi canh mai khong chi tao ra co hdi nang cao QLCCND ma
con dit ra yéu cau cap thiét phai doi méi tu duy, nang cao ning luc ctia hé
thong chinh tri n6i chung va doi ngii can b MTLXDDN cép tinh néi riéng
nhim bao dam QLCCND dugc thuc hién mot cach day du, thuc chat va hiéu
qua hon trong diéu kién phat trién méi.

Thir hai, trong vi¢c thuc hién vai trd nong ¢t chinh tri cia MTLXDDN
cap tinh, DNCB ¢4 vai trd quyét dinh. Tuy nhién thyc trang trinh d6 ning luc
cua doi ngii can b MTLXDDN cép tinh con thép, viéc dao tao, boi dudng vé
chinh tri, phép 1y, cong nghé chua kip thoi. Can b con thiéu tri thire va cac ki
ning van dong quan chung, giai quyét nhitg van dé lién quan dén quyén, loi ich
hop phép, chinh dang; tAm tu, nguyén vong ctia quan ching. Cu thé do6 1a:

Trudce hét, van dé ndi bat 13 trinh d6 ning luc téng thé cia DNCB tai
MTLXDDN cép tinh con chua déng déu. Mot bod phan can bd chua dugc dao
tao bai ban vé 1y luan chinh tri, thiéu nén tang kién thuc phéap luat can thiét dé
tham gia hiéu qua vao cac hoat dong gidm sat, phan bi¢n xa hdi va bao vé
quyén, loi ich hop phéap ctia nhan dan. Bén canh d6, trong bdi canh chuyén
ddi s6 va sy phat trién manh mé& cla cong nghé, nhiéu can bd con han ché vé
ning luc tng dung cong nghé thong tin, chua 1am chi duge cac cong cu sd
phuc vu cong tac tuyén truyén, van dong va tuong tac voi nguoi dan.

Ngoai ra, cong tac dao tao, boi dudng DNCB Mait tran con cham doi
moi, chua theo kip yéu cau thuc tién. Noi dung ddo tao con nang vé 1y thuyét,
thiéu tinh cap nhat va chua gén chat voi cac tinh huéng thuc tién phét sinh &
co s&. Hinh thtc bdi dudng chua da dang, chua chu trong phat trién cac ky

nang mém nhu k¥ nang giao tiép, d6i thoai, xtr Iy xung dot xa hoi, ciing nhur
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k¥ nidng nam bat va xur Iy thong tin tir nhiéu ngudn khac nhau trong diéu kién
x4 hoi hién dai. Piéu nay din dén tinh trang can bd lang tang khi tiép can va
giai quyét cac van dé phuc tap lién quan dén dam bao QLCCND.

Mit khac, DNCB con thiéu hut dang ké vé ky niang van dong quan
chung va ning lyc xir 1y cac van dé xa hoi. Trong khi yéu cau thyc tién doi
hoi phai hiéu sau sic tam tu, nguyén vong da dang ctia cic tang 16p nhan dan,
dac bi¢t trong bdi canh xa hoi ¢ nhiéu bién dong, thi mot bo phan can bod van
chua thuc su gén dan, sat dan, chua chu dong trong vi¢c phat hi¢n, téng hop
va phan 4nh kip thoi cac kién nghi, birc xtc cia ngudi dan. Kha ning giai
quyét cac van dé lién quan dén quyén, loi ich hop phap, chinh dang ctia nhan
dan con han ché, lam gidm hiéu qua vai tro dai dién va bao v¢ cua
MTLXDDN cép tinh. Day 1a van dé dat ra, 1a thach thirc 16n di véi viec thuc
hién vai tro cia MTLXDDN cép tinh trong ¢am bao QLCCND tai céc tinh.

Tiéu két chwong 3

Twr co s¢ 1y luén da duge lam 10 trong chuong 2 ndi dung chuong 3 tap
trung phan tich thuc trang vai tro cia MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang nudc
CHDCND Lao trong dam bao QLCCND giai doan hién nay. Trong do
chuong nay tap trung phan tich ba ndi dung chinh nhu: (1) Pic diém tinh hinh
kinh té, x4 hoi cua tinh Luéng Pha Bang va té chic bd may cia MTLXDDN
tinh Ludng Pha Bang. Trong d6 tap trung lam rd dic diém tinh hinh kinh té
cua tinh Ludng Pha Bing, dic diém tinh hinh xi hoi cta tinh Luéng Pha
Bing, qua trinh hinh thanh cia MTLXDDN tinh Ludéng Pha Béng; co ciu to
chirc, co ché lam viéc va nhiém vu quyén han cia MTLXDDN tinh Ludng
Pha Bang; (2) Vai tro, chic nang, nhiém vu, ndéi dung va phuong thirc cua
MTLXDDN tinh Luéng Pha Bang trong ddm bao QLCCND. Trong d6 hudng
dén viéc phan tich vai trd cia MTLXDPN tinh Ludng Pha Bing trong dam
bao QLCCND; chiic nang MTLXDDN tinh Ludng Pha Bang trong dam bao
QLCCND; nhiém vu cua MTLXDDN tinh Luong Pha Bang trong dam bao
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QLCCND; nd1 dung MTLXDDN tinh Luong Pha Bang trong dam bao
QLCCND; phuong thtc MTLXDDN tinh Luong Pha Bang trong dam bao
QLCCND; (3) Pua ra mot sé danh gia va nhimg van dé dit ra vé vai tro cua
MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing dam bao QLCCND. Trong dé danh gia vé
vu diém, han ché va nguyén nhan thuc trang vai trd cia MTLXDDN tinh
Ludng Pha Biang trong dam bao QLCCND. Pdng thoi chi 1 mot sb van dé
dat ra vé vai trdo cia MTLXDDN cép tinh trong dam bao QLCCND. Tir
nhitng ndi dung thyc trang trong chuong nay sé& 1a can ci, co s& quan trong dé

tac gia ti€p tuc thuc hién cac ndi dung ti€p theo cua luan an.
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Chuwong 4
QUAN PIEM, PHUONG HUONG VA GIAI PHAP PHAT HUY
VAI TRO CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOC CAP TiNH
TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

4.1. QUAN PIEM PHAT HUY VAI TRO CUA MAT TRAN LAO XAY
DUNG PAT NUOC CAP TINH TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA
NHAN DAN THOI GIAN TOI

Thir nhdt, MTLXDN 1a b phan quan trong khong thé tach roi khoi
HTCT dan cha nhan dan trong d6 c6 Pang NDCM Lao lam nong cbt.
MTLXDDN 12 t6 chirc lién minh chinh trj - xd hdi, to chirc xa hdi va c4 nhan
dai dién cho cac giai cip, dan tdc, ton gido, gidi tinh, ching toc, trong do co
dai dién ctia nhan dan Lao séng & nuwdc ngoai trén co sd binh ding, tw nguyén.

Thir hai, MTLXDN can tang cuong, chu trong bao vé quyén, loi ich
hop phép va dang theo phap luat trong cong udc qudc té ma Lao 1a thanh
vién, phat huy QLCCND trong viéc dong gop v kién vé chu truong, ké hoach
chinh sach ctia Pang va phép luat cua Nha nudce, gidm sat, thanh tra co quan
chinh quyén nha nudc, xay dung Pang.

Thir ba, MTLXDN can phét huy vai trd quan trong trong viéc doan két,
hoa giai toan dan, gido duc, van dong quan ching nhan dan trong va ngoai
nuéc tham gia st ménh bao vé T qudc va xay dung phat trién dat nude theo
dinh huoéng NNPQ XHCN dan chu nhan dan.

Thir i, chu trong nang cao vai tro cia MTLXDDN trong dam bdo
QLCCND théng qua MTLXDDN “ting cudng gop ¥, kién nghi trong qua
trinh thyc hién chu truong, Hién phap, luat va ké hoach phat trién KT-XH giai
doan 5 ndm cta dat nude trong timg thoi ky cua cac co quan QLNN”.

Thit nam, cip uy dang cic cap phai tao diéu kién thuan loi dé

MTLXDDN tham gia thuc hién chinh sach ctia Bang va Nha nudc, tich cuc
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theo ddi, kiém tra hoat dong cia HDND cép tinh no61 chung va dai biéu
HDND tinh néi riéng nham dam bao cac co quan va ca nhan thuc hién dung
va hi¢u qua vai tro dai dién QLCCND

Thir sdu, MTLXPN tang cuong dam bao QLCCND doi hoi can nang
cao chat lugng DPNCB ctia MTLXDDN ciing nhu phat huy vai tro dong gop,
tin tudng, ung hd cua quan ching nhin dan. Pdng thoi, coi trong hop tac voi
cac co quan, to chirc cac cdp nham dam bao hiéu qua quyén va loi ich hop
phép cua nhan dan.

4.2. PHUONG HUONG PHAT HUY VAI TRO CUA MAT TRAN LAO XAY

DUNG PAT NUOC CAP TINH TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA
NHAN DAN THOI GIAN TOI

4.2.1. Phwong huwéng chung

Phat huy vai tro cuia MTLXDDN trong ddm bao QLCCND trong thoi
gian t6i can tiép tuc gin véi viée phat huy tinh dan chi, QLC va tap hop sirc
manh doan két cia quan ching nhan dan; cing c6 va xdy dung nén tang tinh
than yéu nudc, nén tang doan két, hoa giai cia nhan dan Lao, tir cac dan tdc, ton
gi4o, cac tang 16p xa hoi...dudi sy lanh dao thdng nhat cua Pang. Pong thoi, gin
véi két qua thuc té trong viéc thuc hién chu truong ctia Bang, ké hoach phat trién
KT- XH cta dat nuéc va Nghi quyét Pai hoi XI MTLXDPDN, viéc thuc hién
nghia vu ctia cong dan d6i véi qudc gia, Pong thoi, song hanh véi véi viée cliing
db doan két toan dan toc, thiét 1ap quan hé hitu nghi voi nhan dan cac nudc trén
thé gidi, khu vuc va trude tién 13 cac nudc ban bé chién lugce, lang giéng dé cung
nhau bao vé nén hoa binh, tranh dé xay ra xung dot, phan biét chiing tdc, hop tac
cung phat trién, tao cudc séng t6t dep cho nhan dan.

4.2.2. Phuong huéng cu thé

Mot la, tiép tuc doi méi to chire, nodi dung, phuong thic hoat dong cua
MTLXDN va céc td chirc thanh vién nham thuc hién diy du quyén va trach
nhiém ma Hién phap nam 2025 ciing nhu cac VBQPPL khac quy dinh. Dé

bao QLCCND trong bdi canh phét trién méi cua dat nudc trude hét can coi
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trong cong tac doi moi ndi dung, phuong thirc hoat dong cia MTLXPN va
cac to chtrc thanh vién. Qua dé gitip cho van dé lam chu gan chat véi ké
hoach, ndi dung, phuong thirc hoat dong cia MTLXDN va cac td chirc thanh
vién. Tu do giap cho cac can bo hiéu va thyuc hién déy du cac can cu, co s&
phap 1y, yéu cau chinh trj trong qua trinh dam bao nhan dan duoc huéng day
du QLC va nang cao nang lyc lam chu cua nhan dan.

Hai la, phat huy vai trd cia MTLXDDN cép tinh trong dam bao
QLCCND la diéu kién co ban cua su doan két toan dan. Muc tiéu va ndi dung
chinh trong thoi gian t6i 1a dé nhan dan thuc hién quyén va nghia vu cong
dan, hiéu ro ké hoach phét trién KT-XH ctia Nha nudc, dong thoi phai mo ra
co hoi dé lang nghe va tap hop ¥ kién gdp ¥ cua cac tang 16p nhan dan, cac
tang 16p x4 hoi vao viéc xdy dung chinh sach, phap ludt, cic chuong trinh
quan trong. Phat huy vai trd cia MTLXDDN cap tinh trong dam bao
QLCCND phai dua trén dudng 16i, chinh sach duoc Pai hoi XI cua Dang dé
ra va Hién phap, phap luat do Nha nudc ban hanh. Trong d6 Mt tran va cac
t6 chirc quan chiing nhan dan phai 13 ngudn doan két théng nhit, phai néu cao
vai trd giam sat va tu van theo quy dinh cta phap luat vé MTLXDDN (Piéu
26,27, 28) va Quyét dinh s6 01 cua Ban Bi thu Trung wong Pang.

Ba la, phat huy vai trd cia MTLXDDN trong dam bao QLCCND gin
v6i cac muc tiéu chung clia cong tic mit tran trong thoi gian téi. Van dé dam
bao QLCCND la mdt trong cac mat cua cong tac Mét tran do vay mubn dam
bao c6 hi¢u qua trong cong tac nay doi hoi nhitng khia canh khac cua cong tac
nay ciing can duoc thuc hién hiéu qua ciing nhu gan két véi nhau. Do vay,
thoi gian t6i MTLXDDN cép tinh can tiép tuc bao vé va ting cudng doan két
toan dan toc, y thirc dan tdc thong nhit; néu cao long yéu nude, can cu lao
dong, yéu chudng, gin gitr hoa binh, trat tu trong xa hoi, kién quyét ngan chin
viéc gdy chia r&, mat doan két trong nhan dan va cac tang 16p nhan dan. Pong

thoi, tang cuong va bao dam moéi quan hé gan bo gitra giai cap cong nhan voi
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ndéng dan va tri thire dudi sy 1anh dao cua Pang, cung ¢d va mé rong quan hé
v6i cac to chitc Pang va véi cac nudc ban bé ciia Lao, trong d6 ¢ ting cudng
doan két, hitu nghi v6i nhan dan cta nhiéu quéc gia gan va xa nhim ting
cuong st ménh bao vé va xay dung dat nudc.

Bén la, phat huy vai trd cia MTLXDPBN trong dam biao QLCCND gin
vl su tham gia cia Mat tran vao cac nhiém vu trong yéu. Hién nay Chinh
phu di xac dinh ké hoach phat trién KT-XH 5 nam lan tha IX, trong d6 c6
muc tiéu ddy nhanh giai phap x6a do6i giam nghéo, dua dit nude thoat khoi
tinh trang kém phat trién. Pic biét trong diéu kién kinh té, tai chinh con nhiéu
kho khin, Trung wong dang va Chinh phu di cong b sir dung Chuong trinh
Quéc gia, tap trung manh vao linh vuc kinh té tai chinh va giai quyét ma tuy...
Chuong trinh Qubc gia khong chi 1a nhiém vy, trach nhiém cua toan Pang -
Nha nudc ma con la nghia vy, trach nhiém cua moi cong dan, MTLXDDN,
doan thé cac cip phai ludn tng ho va tich cuc tham gia thuc hién, dong thoi
khic phuc nhitng kho khin, kéu goi cc ting 10p nhan dan ting cudng doan
két, thong nhat.

Nam la, phat huy vai trd cia MTLXDDN cép tinh trong dam béao
QLCCND gan voi st ménh bao vé va xay dung dat nude. Trong thoi gian téi
can nang cao vai tro, trach nhiém va ning luc cia Uy ban MTLXDDN bing
cach dam bao rang t6 chitc MTLXDDN tir trung uong xudng dia phuong hoat
dong thanh mot hé thdng thong sudt, cé thé thuc hién hiéu qua cac nhiém vu
chinh tri cia minh, bao gém kha nang theo doi, tham muu véi hdi dé)ng, td
chtrc dang, t6 chirc x4 hoi, cip uy, co quan chi quan v6i cap trén. Ngoai ra dé
bao vé QLCCND doi héi can gan voi qua trinh nang cao mirc sdng cta nhan
dan, bao vé quyén va loi ich hop phap ciia cic dan toc, cac tang 16p nhan dan.
Van dong toan xa hoi, cdc nha hao tdm gitp do nhiing ngudi con ngheo, nhitng
vung kho khan, tip hop nhitng nguoi co trinh d9, tri thire, ¢6 thanh tich xuét sic
tham gia xay dung t6 chic MTLXDPN ¢ mdi cip ngay cang phat trién.
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4.3. GIAI PHAP PHAT HUY VAI TRO CUA MAT TRAN LAO XAY DUNG
PAT NUOC CAP TINH TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN
THOI GIAN TOI

4.3.1. Nang cao nhan thirc cho Uy ban va can b§ Mit tran Lao xiy
dung dat nuée cAp tinh vé yéu ciu can dam bio quyén 1am chii ciia nhan dan

4.3.1.1. Néng cao nhdn thirc cho Uy ban Mt tran Lao xdy dung dit
nuwdc cdp tinh vé yéu ciu can dam bdo quyén lam chii ciia nhin din

Thit nhat, nang cao nhan thtc cho Uy ban MTLXDPDN cép tinh vé yéu
cau dbi v6i cong tac Mit trdn nodi chung va dam bao QLCCND trong giai
doan m&i ma Nghi quyét Pai hoi XI cia Pang va Nghi quyét 108 cua Bo
Chinh tri d& dé ra. Trong d6 tiép tuc nhan thirc 1d 4 quan diém co ban vé su
nghiép cach mang ciing 14 st ménh cta quan ching va liy quan chung lam
gbc, 1am diém xudt phat; cong tac quan chiing cua Pang 1a cong tac gido duc,
van dong va tap hop doan két thong nhat, 13 ting cuong su lam chu ctia nhan
dan; MTLXDBN la mdt t6 chirc chinh tri quan trong trong HTCT dan chu
nhan dan do Pang lam l1anh dao, c6 nhi€ém vu tap hop doan két, hoa gidi nhan
dan va dam bao QLCCND; cong tac mat tran trong thoi ky maéi 1a 1a trach
nhiém tryc tiép cua toan dang, nha nudc ciing nhu MTLXDDN va cac doan
thé & mdi cAp noi chung va cép tinh noi riéng.

Thit hai, nang cao nhan thirc cho Uy ban MTLXDDN cép tinh vé viéc
can da dang ngudn lyc phuc vu cho cong tac dam bao QLCCND. Nang cao va
duy tri chat lwong hoat dong cia MTLXDPBN cap tinh néi chung ciing nhu
trong dam bao QLCCND néi riéng bang cach ddy nhanh chuyén d6i va giai
quyét nhitng vudng mic, kho khian nhu ngudn thu phu thudc vao ngan sach
nha nudc dé tao thém ngudn thu khac phu hop véi luat phat. Diéu chinh quy
ché phu hop v6i Nghi quyét 108, Quyét dinh 01 va yéu cau cép thiét cua
nhiém vu chinh tri.

Thir ba, nang cao nhan thitc cho Uy ban MTLXDDN cép tinh vé van dé
gén két cac cong tac Mat tran phuc vu cho cong tac dadm bao QLCCND. Viéc
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dam bao QLCCND co6 méi lién hé chat ché vai cac van dé khac cia cong tac
Mat tran do vy nhitng ndm téi can c6 su gan két chat ché gitta cac mit cong tac
nay dé giup ting cudng mdi lién két giira cac cap, giira cac co quan, don vi. Do
vay, bao dam QLCCND trong giai doan t6i can dugc gan chat véi su doan két
ctia nhan dan Lao cac dan toc, cac ting 16p trong xa hoi qua d6 dam bao nén
tang cua an ninh, trat tuy trong xa hoi va dong luc cua sy phat trién. Su doan két
hoa hop va bao trum tu duy, chu truong, hanh dong theo hudng chung cua toan
x3 hoi va trén co s vi loi ich chung ctia toan thé nhan dan, ctia quéc gia. Qua do
lay loi ich ctia dai da s6 nhan dan 1a gbc r& va 13 stitc manh co ban ddng thoi bao
vé truyén thong t6t dep cia MTLXDPN cap tinh va cap nhat ¥ tuong doi méi
sang tao cua cac chuyén gia, tri thirc, doanh nhan, nhung nguoi ¢6 trinh d6 hiéu
biét sau rong dé timg budc ting cudng viéc bao QLCCND.

Thir tir, nang cao nhan thic cho Uy ban MTLXDBDN cép tinh vé tinh cap
thiét trong viéc dam bao QLCCND véi dam bao binh dang. Trong thoi gian t&i
viéc bao QLCCND can phai gan véi bao dam binh dang vé loi ich, giai quyét
tinh trang thiéu hiéu biét 1dn nhau, chénh 1éch kinh té - vin hoa ctia ngudi dan;
nang cao ban sdc va tri tué tot dep ctia mdi dan toc; gido duc ngudi dan cac dan
toc ¢ tinh than yéu nudc, thuong yéu gitp d& 1an nhau; can ngin chin nhiing
hanh dong din dén mau thuan, dinh kién, chéng ky thi dan tdc, hep hoi, tur ti
bang cach thyc hién cong tac xay dung co sd chinh tri, thuc hién ké hoach phat
trién ndéng thén moi, giai quyét nghéo doi va cai thién diéu kién séng cta nhan
dan, ba con cac dan tdc ving kho khian. MTLXDDN cép tinh can phdi hop voi
cap uy, chinh quyén dia phuong, HDND cip tinh wu tién va thuc hién quy
hoach phat trién ving dong bao dan tdc thiéu sd con kho khin nhat.

4.3.1.2. Ning cao nhdn thirc cho cdn bé Mt trgn Lao xdy dung dit
nwéc cdp tinh vé yéu ciu cin dam bdo quyén lam chii ciia nhan déin

Mot la, nang cao nhan thurc cho can bd MTLXDDN cép tinh vé yéu cau
dam bao QLCCND trong giai doan méi. Bé gop phan gitip bao QLCCND doi
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héi MTLXDDN cép tinh can cha dong ciing nhu chi trong phdi hop véi cac
co quan co lién quan nham nang cao nhén thirc cho can bd MTLXDDN cép
tinh vé yéu cau can dam bao QLCCND, vé QLC va vai tro cha thé ctia nhan
dan ddi v6i van ménh cua dat nudc cling nhu ddi v6i chinh ban than nhan
dan. Poi ngli MTLXDDN cép tinh can nhan thic dang, day da vé trach nhiém
cia MTLXDDN cép tinh, cia DNCB trong MTLXDDN cép tinh d6i véi
Nhan dén va vé viéc tham gia ciia nguoi dan trong cong tac nay la tat yéu theo
phuong cham “dan biét, dan ban, dan quyét dinh, dan lam, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thu huong”. Tir d6, gitp cac can bo nhan thirc rd vé yéu ciu can
bdi dudng phong cach 1am viéc gan dan, than dan, yéu thuong nhan dan.

Hai la, nang cao nhan thirc cho can b MTLXDPN ciap tinh vé yéu cau
can nang cao trinh d6 trong dam bao QLCCND. Thoi gian téi MTLXDDN
cp tinh mudn lam tdt céng tdc mit trin ndéi chung ciing nhu dam bao
QLCCND néi riéng thi truéc hét can bd MTLXDPN cép tinh can phai cha
dong trong thuc hi¢n nhiém vu hoc tap subt doi, ndm chéc céac nghi quyét cua
Pang, tu tuong Kaysone Phomvihan va nim chiac Hién phap Lao va cac vin
ban phép luit ¢ lién quan dén MTLXDDN. Ngoai ra, can nim rd quy dinh ké
hoach cong tac ciia minh phii hop vé&i ké hoach cong tic ciia dang uy, chinh
quyén dia phuong, phbi hop vdi cic co quan dbi tac. Viéc nam viing cac kién
thirc phap ly, thuc tién cling nhu cong tac chuyén mén nay s& gbp phan rat 16n
trong qua trinh thuc hién cong téc cta cac can bd trong bdi canh méi.

Ba la, nang cao nhan thiic cua can bo vé tinh chu dong, tu gidc trong
viéc phat trién ban than nham dap Gng phuwong hudng kién toan co cau, to
chitc cia MTLXDDN cac cip theo chi dao cua Nghi quyét 108 va Luét
MTLXDDN bao dam chat lugng, tinh gon, phu hop véi diéu kién thyc té cua
dia phuong, tap trung dao tao can b MTLXDDN chuyén va khong chuyén co6
kién thirc, nang lyc trong van dong phong trao, tp hop tot khoi dai doan két.
Cai tién phuong thuc tién hanh cac cudc hop cia MTLXDPN cap tinh bang

cach tap trung nghién ctru ¥ kién cia cac tang 16p xa hoi dé lam sang t6 va kip
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thoi tham muu cho cdp uy, HDND va UBND cac cap. Tang cudng nghién
ctru ly luan, té)ng két thyuc tién cong tdc mat tran, cong tac dai doan két, gido
duc, dao tao can b, chu trong m¢ rong va st dung trang thiét bi mai trong
cong tac dan van chinh tri cua ting cap.

4.3.2. Xay dung, hoan thién co sé phap 1y lién quan dén phat huy
vai tro ciia Mit tran Lao xdy dung dat nuwéc cap tinh trong dam bao
quyén 1am chii ciia nhan dén

4.3.2.1. Xdy dung co sé phdp Iy lién quan dén phdt huy vai tro ciia
Mt tran Lao xdy dung dit nuwéc cdp tinh trong diam bdo quyén lam chii
cua nhdn din

Mot la, xay dung co ché phap 1y méi chua co hién nay dé Nhan dan
thuc hién QLC va vai tro cia MTLXDDN trong dam bao QLCCND. Phat huy
cling nhu dam bao QLCCND doi héi can ¢ cin ctr phap 1y 1d rang, minh
bach, cu thé cling nhu dé dang ap dung trong thyc tién. Diéu nay doi hoi trong
giai doan t6i can xay dung co ché phap 1y dé Nhan dan thuc hién QLC theo
phuong cham “dan biét, dan ban, dan quyét dinh, dan lam, dan kiém tra, dan
giam sat, dan thu huong. Pong thoi, dé dam bao QLCCND néi chung ciing
nhu phat huy vai tro cia MTLXDPN cép tinh trong dam bao QLCCND noi
riéng doi hoi nhimng linh vyc trong yéu. Trong d6 nham cung cép nén ting
phap 1y 15 rang, xac dinh va bao vé quyén loi, nghia vu va quyén luc cua
MTLXDDN, gitp ho thuc hién muc ti€éu ddm bao QLCCND. bat ra cac quy
dinh vé trach nhiém xa hoi cia MTLXDPN, khuyén khich va dé xuat nhiing
hoat dong cu thé dé ho tham gia vao cac van dé xa hoi. Thuc déy su chu dong
cia MTLXDDN trong viéc tham gia xa hoi, gitp ho trd thanh mot déi tac co
trach nhiém va tich cuc trong cong dong. Ngoai ra, MTLXDDN cin co quy
ché noi bo chi tiét va minh bach, x4c dinh r& nhiém vy, quyén luc, va trach
nhiém ctia cic cp, tir cdp co s dén cip trung wong. Tao ra su linh hoat va

hi¢u qua trong hoat dong cia MTLXDDN, déng thot gitp thuc hién nhiém vu
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dam bao QLCCND. Ngoai ra, yéu cau MTLXDDN thiét 1ap hé thdng bao céo
dﬁy dt va minh bach vé hoat dong bao dam QLCCND tai céac dia phuong.

Hai la, ban hanh co ché & MTLXDDN cép tinh, cac thanh vién truc
thuoc MTLXDDN tinh va nhan dan thyuc hién c6 hiéu qua, chat luong vai trd
giam sat va phan bién xd hoi. Ban hanh co ché ndy sé& timg budc giup xay
dung quy dinh rd rang vé vai tro, trach nhiém va quyén loi cia MTLXDDN
tinh, cac thanh vién va nhan dan, tao ra mgt moi truong minh bach. Sy minh
bach gitp ngan chan tham nhiing, tang cudong long tin tir phia nhan déan va tao
ra co s& cho mot xa hoi cong bang va dan chil. Bén canh d6 MTLXDPDN tinh
va cac thanh vién c6 thé t6 chirc cac hoat dong dé kich thich sy tham gia cla
Nhén dan, ting cuong vai trd phan bién xa hoi. Sy tham gia cong dong 1a yéu
t6 quan trong trong viéc xay dung quyét dinh chinh tri thuc su dai dién cho ¥
kién va nhu cau cta cong dong. Ngoai ra, sy tham gia ciia nhan dan s& xay
dung nang luc tu chu cho nhan dan, tr 46 khuyén khich ho tham gia tich cuc
vao quyét dinh x4 hoi. Nang lyc tu chu ctia Nhan dan 1a chia khoa dé xay
dung mdt xa hdi co vai tro phan bi¢n manh mé va chu dong. Viéc ban hanh co
ché nay khong chi tao diéu kién cho sy phan bi¢n va gidm sat xa hg1 manh meé
ma con dong gop vao su phat trién ciia mot cong dong c6 trach nhiém va tich
cuc. Diéu nay thic diy quyén loi va QLCCND, xay dyng nén tang cho mot
x4 hoi dan chi, cong bang va bén vimg.

Ba la, xiy dung Luat Trung cau ¥ dan va Luat Dan chu co so. Xay
dung Luét Trung cau ¥ dan va Luat Dan chi co so 1 nhimg budc quan trong
dé dam bao QLCCND, tao ra mot co sd phap 1y viing chic dé thuc day su
tham gia va quyét dinh cong dong. Qua d6 s& cho phép nhan dan tham gia
chit ché vao qua trinh dua ra quyét dinh, ting cudng tdm quan trong cua
quyén luc dan chi trong HTCT ciing nhu tao ra co hoi cho cong dong co s
tu quyét vé cac van dé quan trong, thic day ¥ thirc va trach nhiém trong viéc
dinh hinh tuong lai ctia nhan dan. Pdng thoi, gitip xay dung niém tin va su hd

trg tir nhan dan, dam bao rang qua trinh dua ra quyét dinh cong ddéng dién ra
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mot cach cong béng va minh bach, tao co hdi cho nhan dan tham gia vao 1ap
luan va quan 1y quyét dinh chinh tri, ting cuong niang lyc tham gia dan chu.
Mit khac, ngin chian quyén luc tap trung bang cach dwa quyén luc vao tay
nhan dan va dam bao su kiém soat dan chu; thiic day sy dap tmg linh hoat tir
CQDP d6i vé6i ¥ kién va nhu ciu cua cong ddng.Viée xay dung Luat Trung
cau y dan va Luat Dan cha Co s¢ khong chi 1a mot qua trinh hinh thanh co s
phap 1y, ma con 1a budc tién quan trong trong viéc xdy dung xi hoi cong
bang, dan chi va c6 su tham gia ciia toan bd cong dong.

Bén la, trong thoi gian toi can phai tiép tuc hoan thién phap luat, vai
trd, hinh thie, co ché, phuong thirc van dong bao dam QLCCND cua
MTLXDBN, tiép tuc thay d6i PTLD cia Pang d6i v6i cong tac mit tran,
quan ching, dang vién phai 13 gwong mau di dau trong thyuc hién nhiém vu va
séng doi trong sach, ddu tranh chong toi pham, tham nhiing va ling nghe
kién phan anh cta quan chung, ting cudng hop tac véi mat tran, cac to chiic,
doan thé, cac nude ban chién lugc, tao moi quan h¢ hiru nghi, hop tac gitra
nhan dan Lao cdc dan toc v&i nhan dan cac nudc trong khu vuc va trén thé
gidi, tao doan két quéc té, khic phuc nhitng hiéu 1am vé CHDCND Lao, gop
phan dau tranh vi nuéc CHDCND Lao tién b xa hoi, ting cudng hoa binh,
hiru nghi va hop tac trong khu vuc va quéc té.

4.3.2.2. Hoan thién co sé phdp Iy lién quan dén phdt huy vai tro ciia
Mt tran Lao xdy dung dit nuwéc cip tinh trong diam bdo quyén lam chii
cia nhan dan

Thit nhat, hoan thién hé thong cac vin ban va quy dinh phap luat da c6
nhung chua day du, chua theo kip méi thuc tién doi song vé thuc hién va phat
huy QLCCND va vai trd chi thé ciia nhan dan. Viéc phat huy QLCCND va
vai trd chu thé ctia nhan dan khong thé tach roi véi qué trinh hoan thién h¢
thong VBQPPL. Diéu niy doi hoi giai doan téi can hoan thién phap luat bau
cu, ung cu, bai mién theo huong dé cao thuc hanh dan chu x3 hoi chu nghia,

phat huy t6t hon nita QLCCND va vai trd chu thé ctua nhin dan. Ngoai ra,
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hoan thién phap luat vé bao dam quyén tiép can thong tin phu hop voi Hién
phéap nam 2025, cha trong mé rong pham vi cac chi thé c6 nghia vu cung cip
thong tin. Dac biét can thé ché hoa trach nhiém gidi trinh trong viéc thuc hién
nhiém vu cung cép, cong khai thong tin ctia cac co quan hanh chinh nha nudc,
qua d6 phat huy vai trd nhan dan kiém soat cic co quan nha nude. Tir d6 gitp
phat huy QLCCND va vai trd chu thé ctia nhan dan trong qué trinh xay dung
NNPQ XHCN ciia dan, do dan va vi dan nham dam bao nhan dan s& 1a ngudi
dugc hudng loi.

Thit hai, hoan thién co ché tham du va c6 y kién phan anh ctia nhan dan
d6i voi qué trinh tham gia cia MTLXDDN tinh tai cac ky hop, phién hop cua
HDND tinh va chinh quyén dia phuong. Trong thoi gian téi cAn hoan hién co
s& phap 1y cling nhu nang cao qué trinh thyc hién trong thyc tién nham phat
huy vai tro, nhiém vy ciing nhu quyén cia MTLXDDN tinh trong qua trinh
giam sat, phan bién cling nhu yéu cau HDND tinh va CQDP xem xét, phdi
hop nham giai quyét cac van dé c6 lién quan dén QLCCND. Tir d6 timg budc
nang cao vai tro cua MTLXDDN tinh ndéi chung cling nhu can bd
MTLXDDN tinh trong HTCT cép tinh ciing nhu trong viéc tap hop, huy dong
va phat huy niang lyc lam chii ctia nhan dan tai cac dia phuong. Pong thoi,
tiép tuc hoan hién co ché thuc hién theo huéng thuc chit va hiéu qua nhu ché
dinh phan bién va giam sat x4 hoi ctia ca nhan, to chtrc, doanh nghiép ddi véi
toan bd qua trinh soan thao, ban hanh va to chirc thi hanh chinh sach, phap
luat. Qua d6 giup cho nhan dan c6 QLC trong viéc dong gop vao cc van dé
trong yéu ctia dat nudc ciing nhu truc tiép, gian tiép tic dong dén doi séng
nhan dan nhat 13 nhan dan cac dan toc chiu anh huong cua cac du an, chuong
trinh phat trién.

Thir ba, d6i mdi cac ché dinh vé sy tham gia truc tiép cua Nhan dan
vao hoat dong cua cac co quan lap phap, hanh phap, tu phap. Pay 1a mot giai

phap quan trong dé nang cao tinh chat thuc sy va hiéu qua qua trinh bao vé
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QLCCND. Trong d6 can dam bao rang quy trinh quyét dinh va quan 1y duoc
thyc hién mdt cach minh bach va Nhan dan s€ c6 co hoi tham gia va gidm sat
qua trinh ra quyét dinh, tir 6 ting cudng long tin va ddéng thuan trong cong
dong. Ngoai ra, ting cuong di thoai mé rong gitta Nhan dan va cac co quan
quyén luc, thuc ddy su tham gia ciia cong dong trong cac quyét dinh quan
trong s& giup dam bao rang ¥ kién da dang dugc dua vao xem xét. Cac cudc
gip gd, trao doi va cac hinh thirc twong tac khac co thé duogc to chirc dé ling
nghe va danh gia y kién ctia Nhan dan. Diéu nay s& gép phan tao ra chinh
sach va quyét dinh ciing nhu ndi dung giai quyét van dé phan anh nhu cau va
mong mudn thue su cla cong dé)ng. Mt khac, viéc kiém soat va giam sat chat
ché s& dam bao rang cac co quan quyén luc khong lam dung quyén luc cua
minh, ngan chan sy tham nhiing va dam bao réng moi quyét dinh duoc dua ra
theo ding quy trinh va loi ich chung nham ting cudng hiéu qua va long tin
d6i v6i HTCT tir nhan dan.

Thir tw, hoan thién ché dinh Hoi tham nhan dan thyc su dai dién cho
tiéng noi cua Nhan dan trong qua trinh xét xtr cac vu viéce tai Toa an. Diéu nay
doi hoi can phai dam bao rang quy trinh quyét dinh va hoat dong cua Hoi
tham nhan dan 13 minh bach dé nguoi dan c6 thé hiéu rd va theo ddi. Tang
cuong tham gia cua cong ddng trong qua trinh ra quyét dinh va 1ap ludn, c6
thé thong qua cac cudc hop cong dan, ddi thoai cong dan, hodc cac kénh
truyén thong. Pam bao su da dang vé dan tdc, gidi tinh, dia 1y va dic diém
khac nhau trong viéc chon lya thanh vién ctia Ho1 thadm nhan dan dé dam bao
su dai dién chinh xac. Déng thoi, dao tao va nang cao ky nang cho cac thanh
vién cua Hoi thAm nhan dan dé ho co thé thuc hién quyét dinh mdgt cach cong
bang va phan anh ¥ kién ctia Nhan dan. Thiét 1ap co ché kiém soat va giam sat
dé dam bao réng Hoi tham nhan dan thuc sy lam viéc theo ding muc tiéu va
chtrc nang ctia minh. Thuc déy su dua trén chimg ctr va 1ap luan khoa hoc

trong quyét dinh ctia Hoi thAm nhan dan dé ting tinh chinh xac va do tin cay.
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4.3.3. Nang cao chét lwong cong tac can bd Mit trin Lao xiy dung
dat nuéc cap tinh nhim dam bao quyén lam chii ciia nhin din

4.3.3.1. Nang cao chit lwong céong tic tuyén dung va sir dung cdin bp
Mt tran Lao xdy dung dit nwéc cdp tinh nham dam bdo quyén lam chii
ciia nhan dan

Thir nhdt, nang cao chat luong cong tac tuyén dung va sir dung can bd
MTLXDPBN nuéc cip tinh nham dam biao QLCCND. Chat luong can bd
MTLXDPBN nudc cap tinh dugc xem 13 nhan t6 co tac dong truc tiép dén qua
trinh thyuc hién vai tro dam bao QLCCND cua MTLXDDN nudc cép tinh. Do
vay, trong bdi canh Pang NDCM Lao di dua ra quan diém trong viéc tinh
gon bo may cung v6i nang cao chat lugng can bo trong HTCT dé dap tng yéu
cau trong bbi canh méi. Tir 6, MTLXDDN nudc cap tinh can nhéan thic 16
cling nhu thyc hién ddi mai cong tac tuyén dung can by moi1 vao lam viéce tai
MTLXDPDN nudc cip tinh. Trong d6 trude hét can thong bao cong khai, cong
bang trong qua trinh xét duyét ho so ciling nhu thi tuyén vao lam viéc trong
MTLXDDN cép tinh. Qua do tuyén dung cc ca nhan co trinh d6 chuyén mon
cao, c6 nang lyc lam viéc cling nhu c6 dao dic cach mang phu hop vao lam
viéc trong MTLXDDN nudc cap tinh. Pay 1a giai phap cin ban dé budc dau
xay dung dugc DPNCB MTLXDDN nudc cép tinh tré, c6 nang luc, kién thire
vé chinh tri, phap 1y, tim 1y hoc, c¢6 kha ning giao tiép, co dao dirc. Pong
thoi, cha trong tuyén dung cac can bd MTLXDDN nudc cip tinh & cic dan
tdc khac nhau dé tao diéu kién thuén cho cong tac thyc tién tai dia ban nhiéu
dan toc thiéu sb sinh séng.

Thi hai, nAng cao chat luong cong tac sir dung can bd MTLXDDN cap
tinh nhim dam bao QLCCND. Nang cao chit luong thuc thi nhi€ém vu noi
chung cta can b MTLXDDN nudc cap tinh thong qua tuyén chon nhiing
ngudi co6 trinh do ddéng thoi st dung trong qué trinh tham muu cho

MTLXDDN nudc cép tinh va coi ho 1a mot trong nhitng thé manh cua
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MTLXDDN nuéc cap tinh 13 yéu cau cép thiét. Diéu nay doi hoi can bd
MTLXDDN nudc cép tinh can dugc st dung dung véi kha nang, trinh do,
nang luc va thé manh cta ban than trong cong tac chung clia co quan ciing
nhu trong viéc thyc hién viéc dam bao QLCCND. Trong dé uu tién céc can
bd ndm viing nhiéu ngoai ngit, am hiéu vé chinh tri, Hién phép, phap luat vao
thyuc hién cong tac ddm bao QLCCND trong thuc tién dé dat hiéu qua cao.

Thit ba, nang cao chét lugng cong tac luan chuyén can b MTLXDDN
cap tinh nhim dam bao QLCCND. Nhiam dam bao QLCCND c¢6 hiéu qua
doi hoi can b MTLXDDN nudce cép tinh can phai 1 nhitng ngudi timg
trai, c6 am hiéu vé tinh hinh kinh té-x hoi, phong tuc tdp quan, truyén
théng, thuc tién cta quan ching nhan dan nhét 1a nhan dan cac dan toc
thiéu s6. Do vy, trong cong tac ciing doi hoi can bd MTLXDDN nude cap
tinh 1a nhiing ngudi c6 phong cach gan dan, than dan, yéu thuong quan
tam, lo lang cho nhan dan. Pé bdi dudng dugc cic can bd nay doi hoi
MTLXDDN nuéc cép tinh can cha trong trong viée luan chuyén can bd
MTLXDDN cip tinh xubng co sd tai huyén va ban. Qua cong tac luan
chuyén gitip cho can b MTLXDDN cép tinh 1am giau kién thuc, kinh
nghiém dé ap dung vao trong cong tac thuc tién noéi chung ciing nhu dam
bao QLCCND. Péng thoi, ting budc dic rat duoc nhiéu kinh nghiém
nham chia sé cho céc can bd tré tudi co thé tiét kiém duogc thoi gian, cong
suc cling nhu thyc hién dung dugc nhu mong mudn cua nhan dan.

4.3.3.2. Ning cao chit lwong cong tic dao tao va béoi dwong cdn bp
Mt tran Lao xdy dung dit nwéc cdp tinh nham dam bdo quyén lam chii
ciia nhan dan

Mot la, nang cao chét luong cong tac dao tao can b0 MTLXDDN nudc
cap tinh nhim dam bao QLCCND. Pam bao QLCCND la mét trong cac cong
tac chinh ciia Mét tran ndi riéng cling nhu 1a linh vuc ngay cang gianh duogc
su quan tam, chu trong cua BPang NDCM Lao cling nhu Nha nuéc CHDCND

Lao va toan thé quan chung nhan dan ndi chung. Pong thoi, day 1a van dé
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rong 16n lién quan dén nhiéu linh vuc trong yéu ciia mot qudc gia nhu thé ché
chinh tri, h¢ thong Hién phap va phap luat, to chiic bd may nha nudc va van dé
d6i ngoai. Do vay, nham dam bao QLCCND c6 hiéu qua va phu hop véi thuc
tién trong giai doan méi doi hoi cong tac dao tao can b MTLXDDN nudc cap
tinh can dugc thuc hién hiéu qua. Do vay, trong thoi gian té1 MTLXDDN nudc
cép tinh can chu trong cur cac can bo Mat tran ddc biét 1a cac can bg tré tham gia
cac khoa dao tao nang cao trinh do chuyén mén vé cac chuyén nganh khac nhau
nhu chinh tri, Hién phép, luat, hanh chinh, dbi ngoai & trong nuée (Pai hoc Qudc
gia Lao, Khoa Luat va Chinh tri hoc, Hoc vién chinh tri-hanh chinh Quéc gia
Lao) cling nhu tai nudc ngoai. Qua do tung budc dao tao dugc can bd cua
MTLXDDN nudc cip tinh ndm vimg vé cong tac mit tran cling nhu nim ving
chuyén mon dé van dung vao giai quyét cac van dé lién quan dén QLCCND.
Hai la, nang cao chit lugng cong tac bdi dudng can b MTLXDDN
cap tinh nhdm dam bao QLCCND. Nhitng nim téi viéc xay dung DNCB
MTLXDN cép tinh véi tinh than than thién va phuc vu tich cuc 1a mot nhiém
vu quan trong, doi hdi su nhay bén, ton trong va cam két voi nguoi dan. Diéu
nay doi hoi can ning cao chéat luong ndi dung cong tic boi dudng can bod
MTLXDBN cip tinh truéc hét vé tinh than phuc vy va ton trong tir d6 gitp
can b MTLXDDN cép tinh ludn thé hién tinh than phuc vu trong khi giai
quyét moi cong viéc voi nguoi dan; bao dam ton trong va cau thi voi nguoi
dan, ling nghe va dap tmg dung moi nhu ciu va ¥ kién cta ho. Ngoai ra, can
bd MTLXDDN cép tinh khi thuc hién cong tac dam bao QLCCND sé& thudng
xuyén tiép xtic voi nhan dan do vy can chu trong cic khoa bdi dudng phat
trién k¥ ning giao tiép cho can b MTLXDDN cép tinh. Qua d6 phat trién ki
nang giao tiép cho can bd, nhidn manh tim quan trong cua vi¢c hiéu 15 va
phan anh dang y mudn cia Nhan dan; khuyén khich sy tu chu va sang tao
trong vi¢c giai quyét cic van dé, tao diéu kién cho sy tuong tac tich cuc va

xay dung moi quan h¢ virng chac véi cong dong.
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Ba la, ting cudng cong tic GS, KT vé cong tac ddo tao, bdi dudng can
bd MTLXDDN cép tinh. Pé nang cao hiéu qua cia cong tic dao tao, boi
dudng can bd MTLXDDN cép tinh doi hoi Trung wong MTLXDDN can ting
cuong hop tac, phdi hop v6i Ban to chic trung wong, cac co so gido duc trong
va ngoai nude dé danh gia chat lugng ciia cac khoa dao tao, bdi dudng can bod
MTLXDDN cap tinh nhét 1a tinh pht hop véi thuce tién yéu cau dap tmg viée
bao vé& quyén va loi ich hop phép cua nhan dan. Tir d6, chi trong phdi hop
nhim xay dung, d6i méi ndi dung, phuong phap dao tao, bdi dudng can bod
MTLXDDN cép tinh ma nhét 13 van dung cac cong cu hién dai nham nang
cao chét luong bai giang. Qua d6 nham gitp cho cac can bd MTLXDPN cip
tinh vira ndm chic kién thitc chuyén mon ciing nhu c6 phong cach lam viée
gan dan, khoa hoc dé c6 du ning lyc, kha ning bao vé QLCCND ciing nhu
gian tiép nang cao ning lyc lam chu cia chinh nhan dan trong thyc tién.

4.3.4. Tang cwong huy déng nguodn lwe tham gia, phdi hop véi Mit
tran Lao xAy dung dit nwéc cap tinh nham dam bao quyén lam chii ciia
nhin dan

4.3.4.1. Huy djng nguon luc tham gia véi Mat trgn Lao xdy dung dit
nuwdc cdp tinh nham dim bdo quyén lam chii ciia nhén din

Mot la, huy dong ngudn nhan lyc tham gia véi MTLXDDN cép tinh
trong dam bao QLCCND. Bé bao dam QLCCND duoc thuc hién hiéu qua doi
hoi cong tac nay can c6 du ngudn nhan luc vé sd lugng ciing nhu chat luong
tham gia vao cong tac ndy trong thuc tién & cac dia phuong. Do vay, nhiing
nam t&i cong tac dam bao QLCCND can vira huy dong duogc cac can bd cod
chuyén mén vimg & MTLXDDN cép tinh ciing nhu can huy dong ngudn luc
chat lugng cao am hiéu vé cac van dé Hién phap, phéap luat trong nudc va luat
cong udce, tu phap qudc té; am hiéu van dé kinh té-chinh tri, cac can bd GS,
KT va diéu tra xét xur tir cac co quan trong HTCT. Ngoai ra, can chu trong

huy dong ngudn lyc tham gia tir cac co quan bao chi, truyén théng 16n trong



167

nuéc & trung wong nhu Pai phat thanh, truyén hinh Quédc gia, bio Paxaxon,
Khaosanpahthet Laos, Vientine Time & cac nén tang khac nhau. Qua d6 gop
phan giup cho cong tic dam bao QLCCND c6 duge DNCB tham gia c6 du sd
luong ciing nhu ¢6 trinh dd am hiéu chuyén sau nhiéu linh vuc trong yéu dé
qua d6 dam bao tbt cling nhu truyén thong dén nhan dan hiéu qua, tranh duoc
cac thong tin sai trai, xdu doc vé van dé nay.

Hai la, huy dong nguon tai lyc tham gia véi MTLXDDN cép tinh trong
dam bao QLCCND. Qua trinh huy dong ngudn luc tham gia, phdi hop véi
MTLXDDN cép tinh nham dam bao QLCCND doi hoi can hét stc chi trong
dén viéc huy dong ngué)n tai luc dé thuc hién cong tac nay trong thuc tién.
Trong d6 ngoai ngan sach nha nuéc MTLXDDN cép tinh can huy dong
ngudn hd tro vé tai luc tir cac to chirc trong va ngoai nudc nhit 13 cac co quan
tir cac nude lang giéng, t0 chirc qudc té co hop tac 1au dai va chit ché trong
cac hoat dong, phong trao, cong tac cia MTLXDDN cép tinh. Bén canh do,
MTLXDBN cép tinh ciing can ting cuong phdi hop véi cac co quan ¢ lién
quan trong viéc coi trong viéc huy dong ngudn tai luc tir cac doanh nghiép, to
chirc, ca nhan c6 kha ning trong xa hoi nham déng gép vao qua trinh cong
tac, thyc hién nhiém vy cta MTLXDPBN cap tinh. Qua d6 gop phan giup
MTLXDDN cép tinh c6 thé to chuc, thuc hién duoc nhiéu ké hoach nham
gitip d& nhan dan cling nhu bao ddm QLCCND trong bbi canh méi.

Ba la, huy dong ngudn lyc tham gia tir quan ching nhan dan. Trong
nhitng nim t6i qué trinh huy dong ngudn tham gia tir quan ching nhan dan 13
mdt trong nhiing giai phap quan trong & MTLXDDN cép tinh trong dam bao
QLCCND. Viéc thuc hién giai phap nay s& gop phan phat huy vai trd va tiém
nang cia cac tang 16p nhan déan, cac to chirc xa hoi, 1a luc lugng xung kich,
giap do trong viéc van dong, gido duc con em, cha me cac dan tdc ¢ tung dia
phuong, timg t6 chic xa hoi tham gia thuc hién chu truong cua Pang va ké

hoach phat trién ctia nha nudc, cong tac nhan dao va cong tac vién trg xa hoi.
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Ngoai ra, khi huy dong su tham gia ciia quan chung nhan dan ciing s& 1a mot
kénh truyén thong hiéu qua nham nang cao hiéu biét cia quan chiing nhan dan
cling nhu trach nhiém ctia cic ¢4 nhan trong xd hoi dé xay dung dat nudc phat
trién theo muc tiéu NNPQ ctia dan, do dan va vi dan theo dinh huéng XHCN.
Bon la, huy dong su tham gia cua cac t6 chirc chinh tri-xa hoi, to chuc
x4 hoi va ngudi Lao sinh sdng ¢ nudc ngoai tham gia cac cong viée chung cla
dat nudc va cia MTLXDDN cép tinh trong dam bao QLCCND. Giai phap
nay xuat phat tir yéu cau phat huy sirc manh dai doan két toan dan toc trong
diéu kién phat trién va hoi nhap ngay cang sau rong cua nuéc CHDCND Lao.
MTLXDDN cap tinh can giit vai tro trung tdm, nong cot trong viéc tap hop,
diéu phéi va tao co ché dé cac to chire chinh tri-xa hdi, té chirc xa hdi va cong
dong nguoi Lao ¢ nudc ngoai tham gia tich cuc, thuc chat vao qua trinh xay
dung va thuc hién cic cha truong, chinh sach phat trién KT-XH, bao dam
quéc phong, an ninh va cung c¢6 nén dan chi nhan dan. Trudc hét,
MTLXDDN cép tinh can ting cudng phdi hop vai cac to chirc chinh tri-xa hoi
nhu Hoi Phu nit, Poan Thanh nién, Cong doan, Héi Cuu chién binh va cac to
chtrc xa hoi khac dé mo rong khong gian tham gia ctia nhan dan vao cac hoat
dong QLNN va x4 hoi ¢ cip tinh. Théng qua cic phong trao thi dua yéu nudc,
cac dién dan gop y chinh sach, hoat dong giam sat va phan bién xi hoi,
MTLXDBDN cap tinh tao diéu kién dé cac t6 chirc va hoi vién phat huy vai tro,
trach nhiém cong dan, truc tiép tham gia vao viéc bao dam va thuc hién
QLCCND. Péng thoi, MTLXDDN cip tinh can quan tdm huy dong tri tué,
ngudn luc va kinh nghiém cta cong dong ngudi Lao sinh sdng & nudc ngoai
thong qua cac kénh két nbi phu hop, linh hoat qua d6 phdi hop voi cac co
quan chirc ning xay dung co ché tiép nhan y kién, sang kién va dong gop cua
kiéu bao vao qua trinh xay dung chinh sach, phat trién KT-XH va quang ba
hinh anh dit nude. Viée huy dong sy tham gia rong rii, da dang nay khong

chi ting cuong khéi dai doan két toan dan toc ma con gdp phan lam cho
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QLCCND dugc thuc hién day du, toan dién va phu hop véi yéu cau phat trién
ctia dat nudc trong giai doan méi.

4.3.4.2. Huy dpng nguon lwc phoi hop véi Mit trgn Lao xdy dung dit
nuwdc cdp tinh nham dim bdo quyén lam chii ciia nhén din

Thir nhdt, tao su chuyén bién vé hinh thirc, phuong thirc van dong céc
tang 16p nhan dan tham gia vao qua trinh thi dua yéu nudc va phat trién, trong
tam 13 thuc hién yéu cau cua cip Uy, chinh quyén Trung wong, cip uy dia
phuong, cac co quan chu quan. Dong thoi lra chon va khen ngoi nhitng ngudi
c6 thanh tich tt trong phong trio thi dua yéu nude. Chuyén d6i hinh thirc phéi
hop gifta cac t6 chirc trong phong trao céng tac quan chung, hd trg xay dung stc
manh cho nhau, phéi hop theo doi, tham muu dbi véi hoat dong cua hoi déng,
cap 0y va cac co quan chii quan tai cip minh trén co s¢ phép luat, tiéng néi cta
quan ching nhan dan va bao dam sy thong nhat, hai hoa trong xa hoi.

Thit hai, huy dong ngudn lyc phdi hop véi MTLXDDN cép tinh nham
dam bao QLCCND tir cac qudc gia chién luge. Giai doan t6i can tiép tuc ting
cuong quan hé hitu nghi, hop tac véi to chire Mt tran va co quan td chirc cua
cac nude ban bé lang giéng, trong d6 hop tac véi Viét Nam dé tiép tuc phat
trién quan hé hitu nghi vi dai, doan két dic biét va hop tac toan dién ngay
cang di vao chiéu sau; Tang cudng quan hé truyén thong Déi tac chién lugc toan
dién va 6n dinh 1au dai véi Trung Qudc gan véi viée trién khai Ké hoach Tong
thé D6 tac chung van ménh Lao - Trung Qudc dom hoa két trai; Tiép tuc duy tri
va cing c6 quan hé hitu nghi t6t dep voi cac nudc anh em va Lién bang Nga,
giao luu véi cac nudce hiru nghi khac va tang cuong quan hé vai cac nudce lang
giéng. Ddng thoi, ting cuong hop tac véi cac dai st quan, cac to chic qudc té va
cac to chure phi chinh phi thong qua viée hd tro, dong gop vao viée thuc hién cac
du 4an cia MTLXDPDN; tang cuong phdi hop véi cac ddi tac thong qua ngoai
giao va cac dbi tac chinh thirc ciia cac nudce ban bé. Bén canh d6 cAn nang cao

vai trd cia MTLXDDN ¢ cép dia phuong c6 dudng bién gidi véi cac nudc lang
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giéng trong viéc bao vé bién gidi hoa binh, hiru nghi va hop tac cung c6 loi; Van
dong cac to chirc hoi, co s& va ngudi nude ngoai sinh séng tai dia phuong ton
trong phap luat, vin hoa, thuan phong my tuc cua dan tdc ta, ting cuong tinh
doan két gan bo giita nhan dan Lao véi nhan dan nudce ban.

Thit ba, huy dong ngudn luc phdi hop véi MTLXDDN cép tinh nham
dam bao QLCCND tir cac nudc trén thé gidi va to chirc qudc té. Van dé
QLCCND, nhén quyén 1a nhitng van dé tac dong khong nho dén cong tac ddi
ngoai cua dat nude. Do vy, dé phd bién ciing nhu minh chung thyuc tién
nhimg thanh tyu da dat dugc cling nhu nhitng thong tin chinh thdng dén voi
cac nudc trén thé gidi cling nhu cac to chic qubc té chiu trach nhiém trong
viéc danh gia cac thong tin vé nhan quyén. T d6 vira ting cudng duge modi
quan hé, hop tac, phdi hop trong viéc thuc ddy QLCCND ciing nhu vira chong
dugc nhitng thong tin sai trai cua cac thé luc thu dich vé van dé nay.

4.3.5. PAy manh cong tac tuyén truyén, truyén thong va ting cuong
giam sat, kiém tra cong tac dim bao quyén lam chii ciia nhin déan

4.3.5.1. Tuyén truyén, truyén théng céng tic dam bdo quyén lam chii
cua nhdn dan

Thir nhdt, d6i moi cong tac tuyén truyén nham nang cao hiéu qua cong
tac dam bao QLCCND. Trudc hét dé nang cao hiéu qua cong tac dam bao
QLCCND doi héi cac co quan tuyén gido cling nhu MTLXDDN can coi trong
viéc d6i méi ndi dung cong tac tuyén truyén. Trong do trude hét cAn cung cip
thong tin vé co s& phap 1y trong Hién phap ciing nhu cac VBPLPL khéc c6
lién quan dén QLCCND dé nhan dan cac dan tdc co thé ndm rd duge cin clr
dé nhan dan thyuc hién QLC cua ban than. Mat khac, can cung cép thong tin
huéng dan cac phong trao thi dua khac nhau dé x4 hoi nhan biét va tham gia
nhiéu hon. tiép tuc thuc hién cong tac “phat trién nong thon méi” phong trao

29 ¢¢

x6a doi giam nghéo, “xay dung ban phat trién” “nguoi Lao san xuat - mua

hang Lao”, phong chdng té nan ma tay, phong trao cong dan tot va doanh
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nhan thyuc hién tét nghia vu thué cho Nha nudc. Khuyén khich CQDP cai tién
don vi giai quyét tranh chdp ¢ cip ban 1am vai tro gido duc tuyén truyén nhan
dan cac dan toc phat huy truyén théng DPK gop phan giai quyét cac van dé
x4 hoi phat sinh & cdp co so ngay cang giam di, trudng hop dua 1én cap huyén
va cap tinh giam xubng.

Thit hai, ting cudng truyén thong cong tac dam bao QLCCND trong
bbi canh méi. Thoi gian t6i can ting cudng cong tac quang ba, pho bién trén
cac phuong tién truyén thong, bao mang chinh thdng, dic biét 1a cac phuong
tién truyén thong ctia MTLXDDN. Bén canh d6 dé coéng tic dam bao
QLCCND trong bbi canh méi doi héi can cé sy phdi hop gitta MTLXDDN
cap tinh véi cac co quan truyén thong 16n ctia nudc CHDCND Lao nhu bao
Paxaxon, Khaosanopathet Laos, Vientine Times. Qua d6 cung cap thong thin
chinh théng dén véi doc gia trén ca nudc ciing nhu nudc ngoai vé cac van dé
néng bong ma nhan dan quan tAm anh huong, tac dong dén QLCCND. Ngoai
ra, tich cuc chong lai cac thong tin xau ddc cta cac thé luc thu dich va tay sai
nhim gy bat 6n cling nhu pha hoai khéi DPPK toan dan. Tir d6, gbp phan
gitp nhan dan nhan thuc rd hon vé QLCCND, thyc trang thanh tyu cong tac
dam bao QLCCND ciing nhu gitip nhan nhan hiéu duoc 4m muu ciia cac thé
lre x4u trong linh vuc nay.

Thir ba, chu trong bdi dudng DNCB thyc hién cong tac tuyén truyén,
truyén théng cong tic dam bao QLCCND. Trong d6 can phai chu trong cong
tac ting cudng ngudn nhan luc chat lugng trong linh vuc tuyén truyén dé dam
bao QLCCND. Trong d6 can trién khai mot loat cac bién phap cu thé va toan
dién nham cai thién ning luc va chit lugng cia DPNCB 1am cong tic tuyén
truyén. Piéu nay doi hoi MTLXDDN can phdi hop véi cac co quan nham xay
dung chuong trinh dao tao, boi dudng lién tuc dé dam bao réng can b tuyén
truyén, truyén thong dugc nang cao kién thirc chuyén mon vé cac chu dé nhu

quyén lam chu, quyén cong dan, va cac van dé xa hdi quan trong khac. Bang
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cach thuc hién nhitng bién phép trén c6 thé xay dung duoc mot doi ngii nguoi
lam tuyén truyén chat luong cao, ddy du kién thic va ky nang can thiét dé
thuc day va bao vé QLCCND mot cach hiéu qua va bén viing. Tuy nhién,
trong bbi canh tinh hinh qubc té dién bién phic tap, kinh té - tai chinh trong
nudc kho khan, gid ca sinh hoat tang cao, dich bénh Covid-19 da anh hudng
dén tam 1y ctia moi ting 16p x4 hoi Lao. Tur thyc trang nhu trén c6 thé anh
huong dén coéng tic bao QLCCND ciing nhu cac cong tac c6 lién quan. Vi
vay, doi héi tat ca céac to chire dang, nha nudc, MTLXDDN cac cép, cac doan
thé cuu chién binh va cac doan thé cac cip nang cao trach nhiém, nang cao
chat luong hoat dong dé gdp phan vao cong tac tuyén truyén, truyén thong vé
bao dam QLCCND trong ca nudc.

Thir tir, phai quan tAm nang cao nhan thiic gido duc nhan dan vé trach
nhiém ctia minh nhan biét, hiéu rd mot sé van dé quan trong nhu “phat huy
1ong yéu nude, yéu ché dé méi, yéu qué huong, qué huong; nang cao tinh doc
lap, tu chu, tu luc, tu cudng; chéng va danh bai tu tuong v lai, ludi biéng, dé
dai, dat loi ich ca nhan cao hon loi ich qudc gia va c6 nhimg gia tri dtng dén;
tranh moi hanh dong vi pham phép luat, xAm pham loi ich quéc gia, dan toc”
[83]. Pong thoi, ning cao nhan thirc va nhan thirc 16 cac tha doan pha hoai
cua ké thu, ké xau, dic biét 1a tuyén truyén, déi tra, lira dbi, chia 1& trong
dang, trong xa hdi va cac thu doan khac.

4.3.5.2. Ting cwong gidm sdt, kiém tra céng tic dim bdo quyén lam
chui ciia nhdn dan

Dé phat huy vai trd cia MTLXDDN cép tinh trong dam bao QLCCND
doi hoi khong thé khong cht trong thuc hién giai phap ting cuong GS, KT
cong tac dam bao QLCCND. Trong dé chu trong dén thuc hién nhiing giai
phap sau:

Thir nhdt, MTLXDDN cép tinh ting cuong GS, KT cong tac dam bao
QLCCND tir Ban kiém tra, thanh tra. Ban kiém tra, thanh tra trung wong ciing
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nhu Ban kiém tra, thanh tra cac cdp can phét huy vi tri, vai trd ciing nhu thuc
hién nhiém vu trong cong tac GS, KT vé viéc thuc hién chire nang, nhi¢ém vy
cua cac co quan trong HTCT dac biét 1a cidc co quan hanh phép tai cac dia
phuong. Qua d6 kip thoi phdi hop véi MTLXDDN céc cap ciing nhu cac co
quan diéu tra, xét xir trong viéc phat hién cac sai pham trong qua trinh cong
tac anh huong dén doi séng, quyén va loi ich hop phap ctia nhan nhan tai cac
dia phuong. Trong d6 dic biét rat kinh nghiém tir cac van dé GS, KT boi
thuong dat dai, tham nhiing trong dich Covid-19 cia mot sd can bo tai tinh
phia Bic dé thuc hién cong tac nay dugc hiéu qua hon trong giai doan téi.

Thit hai, MTLXDDN cép tinh ting cudng GS, KT cong tac dam bao
QLCCND théng qua bao cdo tir cap dudi. Vi diéu kién dic thu vé vi tri dia
1y rong 16n cling nhu sy da dang vé thanh phan dan toc & tai dia phuong do
vy giai doan t6i théng qua béo cdo cia MTLXDDN cap dudi can quan tim
dén nhiing van dé dugc dé nghi xem xét. Tir d6 MTLXDPN cap tinh can phdi
hop véi cac co quan c6 lién quan nham nghién ciru, dénh gia, xem xét cac van
dé can giai quyét ngay hodc nhitng van dé can béo cdo cap trén. Qua do gop
phan nang cao hiéu qua cong tic GS, KT cong tac dam bao QLCCND nham
dap tng yéu cau xay dung ban phat trién ciing nhu xdy dung co s& chinh tri
vitng manh tir cap dudi. Pong thoi, phat huy QLCCND trong viée xay dung
moi trudong thuin loi cho qua trinh phét trién KT-XH ctia nhan dan cac dan
tdc. Tham gia xem xét ung cir vién du tiéu chuin bau lam dai biéu Quéc ho1
cacva tham gia cac hoat dong van dong ding theo vai tro.

Thir ba, MTLXDDN cép tinh ting cuong GS, KT cong tic dam bao
QLCCND théng qua phdi hop véi nhan dan tai dia phuong. MTLXDDN
cap tinh can tich cuc hop véi voi quan ching nhan dan nham nang cao chat
lugng giam sat, tu van hiéu qua hon trude théng qua viéc cung cap thong
tin, sang loc v kién ctia nguoi dan va cung kién nghi giai phap voi cac to
chture lién quan, trong d6 di sau vao thuc hién cac chu truong, chinh sach

cua Pang va thuc hién quyét sach dat két qua. Bén canh d6, MTLXDDN



174

cap tinh can huy dong nhan dan thyc hién phong trao xay dung gia dinh,
lang x6m doan két, thi dua thyc hién 3 tbt 6 gilt virng cua Hoi cuu chién
binh. Thi dua 3 tbt ciia Hoi Lién hiép Phu nit Lao, Thi dua 5 1am chu cua
Lién doan lao dong Lao va Thi dua 4 chién lugc cua Poan Thanh nién
Nhan dan Cach mang Lao.

Thit tw, nang cao vai trd GS, KT cia MTLXDDN cép tinh trong viéc
xuéng co sO, gap g0, ddi thoai v6i nhan dan cac dan toc, nang cao nhan thirc
nhan dan c6 tinh than yéu nudc, nhan thuc va hiéu biét nhat tri vé dudng 16i
ciia Pang. Tich cuc nim bt ¥ kién ctia nhan dan d6i véi thuc hién dudng
16i cua Pang ,hién phap, phap luat va ké hoach phat trién KT-XH trong
ting giai doan. Chii dong tham gia cung c6 x4y dung Pang, xdy dung
QLNN dan chu nhan dan, trong sach, virng manh, bado v¢ quyén va loi1 ich
chinh dang cua nhan dan. Tham gia vao cong viéc gidi quyét cac mau thuin
pht hop véi vai tro ctia minh va ngin chin nhitng biéu hién tiéu cuc trong
x4 hoi ngay cang dugc giam xudng. Bén canh d6, chil trong giam sat thuc
hién chinh sach, bu da"ip anh hudng cua cac du an thuc hién theo quy dinh
ctia phap lut va chu tri giam sat, giai quyét cac van dé du luan x3 hoi theo
kién nghi ctia nhan dan.

Thir ndm, MTLXDDN cép tinh can thudng xuyén thuc hién theo vai trd
gidm sat cia minh, theo ké hoach thuc hién cac chiic nang cia MTLXDDN
cap tinh theo quy dinh, phap luat, nghi quyét, ké hoach giam sat cua
MTLXDDN. Trong d6 chu trong dén cong tac kiém tra thanh tra, thu chi ngan
sach, thyc hién vai trd va chic nang ciia Uy ban MTLXDBDN cap tinh va can
bo cuia MTLXDDN cép tinh ké ca viéc hoat dong, chét lugng, phuong thuc
lam viéc, dao durc cach mang cua su doan két trong ndi b0 MTLXDDN cép
tinh. Qua dé nang cao trinh do, nang luc cua can bd trong cong tac GS, KT
cong tac dam bao QLCCND nham dap tmg doi hoi trong bdi canh phat trién,

van dong mdi cia nudc CHDCND Lao hi¢én nay.
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4.3.6. Tang cwong hop tac, chia sé bai hoc kinh nghiém giira Mat
tran cac tinh trong nwéc va nuwéc ngoai vé cong tac dam bio quyén lam
chu cia nhan dan

4.3.6.1. Tang cuwong hop tdac, chia sé bai hoc kinh nghiém giira Mat
trdin cdc tinh trong nwéc vé cong tic dam bdo quyén lam chii ciia nhin din

Thir nhat, ting cudng hop tac gitta Mit tran cac tinh trong nude vé thuc
tidn cong tac ddm bao QLCCND. Xuét phat tir viéc nhan thic cia quan chung
nhan dan noi chung ciing nhu cta can bd, cong chirc trong Mit tran cac cip
néi riéng con chua thuc su sau sic vé Hién phap ciing nhu cac van dé phap 1y.
Ngoai ra, cong tdc dam bao QLCCND cling 1a mot nd1 dung, mdt khia canh
quan trong nhung con rat méi mé dbi véi nhiéu ngudi nhan cling nhu can bo,
cong chirc. Do viy, dé nang cao hiéu qua cong tac ndy trong giai doan téi doi
héi can ting cudng hop tac gitta Mit tran cac tinh trong nudc vé thuc tién
cong tac dam bao QLCCND. Qua d6 Mit tran céc tinh trong nudc vira phdi
hop, chia sé thuc tién cong tac trién khai trong thuc tién cling nhu cing nhau
dtc rat nhitng bai hoc kinh nghiém quy bau trong qué trinh thuc thi cong tac
dam bao QLCCND phu hop vé6i yéu cau thyc tién cua qué trinh phat trién dat
nudc trong giai doan maoi.

Thir hai, tang cuong hoat dong chia s¢ bai hoc kinh nghiém gitta Mat tran
cac tinh trong nudc vé thyuc tién cong tac dam bao QLCCND. Nhimng nim toi
can ting cudng hop tac gitta Mit tran cac tinh trong nudc vé thuc tidn cong tac
dam bao QLCCND ciing can chi trong ting cuong cac hoat dong DNND cung
nhau. Tir 46 dé céac tinh cting mo rong quan hé hiru nghi, hop tac voi nhan dan
cac nudc theo dudng 16i d6i ngoai ctia Pang - Nha nudc ta, nhdm xay dung siic
manh toan dan tdc véi sttc manh thoi dai, phat trién dat nudc, dé)ng thoi dé nhan
dan céc nudc trén thé gidi c6 cach nhin nhan ding dan vé Lao, trén co sé d6 tao
su hiéu biét, doan két qudc té va han ché nhing dinh kién do lich sir d¢ lai.

Thuwr ba, tang cudong hoat dong nghién clru gitra Mat tran cac tinh trong

nudc vé thyuc tién cong tac dam bao QLCCND. Pdng thoi, can chl trong ting
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cuong hop tac giita Mat trin cac tinh trong nudc vé thyuc tién céng tic dam
bao QLCCND thong qua hop tac to chirc cac hoi thao nghién ctru. Qua do
phéi hop ciing nhau xdy dung 1y luan, co sé phap 1y ciing nhu thuc tién ciing
nhu dé xuat nhiig giai phap kha thi nham nang cao hiéu qua cta cong tic
nay. Bén canh do, tao co hdi cho céac can bd ciia Mat tran céc tinh trong nudc
nang cao dugc kha ning nghién ctru, ning cao duoc kién thirc thuc tién trong
cong tac cling nhu tao dung dugc mbi quan hé véi cac can bg. Pay dugc xem
1a van d& quan trong nham tang cudng trinh do chuyén mén trong cong tac
Mat tran cling nhu phap 1y, thu tién dé xay dung dugc BPNCB Mit tran cac
tinh trong nuéc phi hop véi yéu cau thyc tién.

Thir tw, MTLXDDN cép tinh can tich cuc thuc hién chu truong, chinh
sach cua Pang vé cong tac dam bao QLCCND, chu trong xay dung y thirc
dan toc thong nhat, binh dang 1an nhau, van dong nhan dan gop phan thuc
hién ké hoach phat trién dat nudc, cong tac qudc phong - an ninh, phat huy
truyén thong van héa tot dep ciia dan toc; khuyén khich, van dong tang 16p
thanh, thiéu nién cac dan toc dén truong; trién khai thuc hién cac du 4n xay
dung gia dinh vin hoa, ban lang doan két, x6a doi giam nghéo; to chirc gip
mat nhitng nguoi co trinh do hoc thuc thudc cac dan toc dé tham hoi, dong
vién va hd tro nguoi dan; tham gia vao cac 1& hoi truyén théng cua cac b0 tdc,
hd tro hoa giai mau thudn, vuéng mic dé gitp on dinh va timg budc cai thién
doi séng cua ngudi dan.

4.3.6.2. Tang cuwong hop tdac, chia sé bai hoc kinh nghiém giira Mat
triin cdc tinh trong nwéc va Mit trdn cdc tinh nwéc ngodi vé cong tic dim
bdo quyén lam chii ciia nhan déin

Mot la, tang cuong hop tac, chia sé bai hoc kinh nghi¢m gitra Mat tran
cac tinh trong nudc va MTTQ Viét Nam, MTTQ céc tinh ciia Viét Nam vé
cong tac dam bao QLCCND. Trudc hét thoi gian t6i hai bén can tiép tuc duy
tri hop tac cling nhu phat huy cac thanh tyu da dat dugc trong quan h¢ dac

bi¢t giai doan vira qua noi chung trong cong tac Mét tradn & cac cap. Ngoai ra,
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tiép tuc chu trong td chic hoi thao va ddi thoai gita MTLXDDN va MTTQ
Viét Nam vé dam bao QLCCND. Mot trong nhirng bién phap cu thé dé ting
cuong hop tac gitta MTLXDDN va MTTQ Viét Nam trong cong tdc ddm bao
QLCCND, d6 1a t6 chirc cac hoi thao va dbi thoai dinh ky. Trong d6 hai bén
can ting cudng to chic hoi thao va ddi thoai nham muc dich gitp can bo hai
bén c6 co hdi nhdm chia sé bai hoc kinh nghiém trong cong tic dam bao
QLCCND. Trong d6 tap trung vao cac phuong phép thirc thyc hién hi¢u qua,
nhimg thach thirc 3 dbi mat va cach giai quyét. Bang cach tham gia cac sy
kién nay MTLXDDN va MTTQ Viét Nam c6 thé hiéu rd hon vé cach tiép can
va ung dung chinh sach trong viéc dam bao QLCCND cua dbi tac. Viée to
chue dinh ky nhitng su kién nay gitp duy tri mdt kénh lién lac thuong xuyén,
gitip cap nhat thong tin va thuc hién cac diéu chinh theo thoi gian. Ngoai ra,
giai phap nay khéng chi tao co hoi cho viée chia sé kién thirc ma con gitp
thuc day méi quan hé va hop tac chit ché hon gitta MTLXDDN va MTTQ
Viét Nam. Pong thoi, viéc to chiic cac hoi thao va dbi thoai dinh ky nhu vay
khéng chi 1a mot kénh dé chia sé cac nghién ctru chuyén sau, mot phuong tién
truyén thong hiéu qua ma con 1 co hoi dé xdy dyng su hiéu biét va 1ong tin
gittra MTLXDDN va MTTQ Viét Nam trong cong tdc quan trong ctia hg noi
chung va vé cach tiép can lién quan dén viéc dam bao QLCCND trong giai
doan moi.

Hai la, tang cuong hop tac, chia s€ bai hoc kinh nghiém gitra Mat tran
cac tinh trong nuéc va Chinh hiép Toan quéc Trung Qudc, Chinh hiép tinh
Van Nam va khu ty tri Quang Tdy vé cong tic dam bao QLCCND.
MTLXDDN va Chinh hiép Toan qudc Trung Qudc 1a hai to chirc c¢b vai tro
quan trong trong doi sdng chinh tri ciia mdi nudce, nhat 13 trong viéc phat huy
stc manh cua toan dan nhét la trong viéc phat huy sttc manh cua toan dan,
quy tu va tap hop cac luc luong xa hoi, cac ngudn luc trong va ngoai nudc dé
phat trién dat nudc. Do vay, trong thoi gian t6i hai bén can ting cudng cc

hoat dong cung chia s¢, trao d6i kinh nghiém trong nhiéu linh vuc cong tac
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trong yéu néi chung ciing nhu cong tac dam bao QLCCND néi riéng. Tiép tuc
cac hoat dong trong khudn khd giao luu hiru nghi gitta Uy ban Trung uong
MTLXDDN véi Chinh hiép toan qudc Trung Qudc va MTLXDPBN cac tinh
v6i Chinh hi€p cac tinh/khu tu tri bién gidi hai nude. Thong qua chuong trinh
hop tac, chia sé nay s& 1a dip dé hai bén ting cudng hon nita quan hé giao luu,
hop tac khong chi gitta MTLXDDN va Chinh hiép toan qudc Trung Qudc &
cap Trung wong ma con gitta MTLXDBDN cép tinh v6i Chinh hiép va cac co
quan, cc dia phuong, nhét 1a cac dia phuong bién gidi.

Ba la, tang cuong hop tac, chia sé bai hoc kinh nghiém gifia
MTLXDDN véi Uy ban Bao vé Cach mang Cuba vé cong tic dam bao
QLCCND. Nhiing nim qua, mbi quan hé hiru nghi truyén théng va sy doan
két ddc biét gitra Lao - Cuba néi chung, ciing nhu gitta MTLXDDN va Uy
ban Bao vé Cach mang Cuba noéi riéng, khong nguing dugc ton vinh va phat
trién toan dién, tr& thanh ngudn dong vién quan trong cho su nghiép cach
mang ctia ca hai qudc gia. Mic du dd dat dugc nhimg thanh tyu dang ké, tuy
nhién, trong thoi gian téi, viée tdng cuong hop tac va chia sé kinh nghi¢m
gitta MTLXDDN va Uy ban Bao vé Cach mang Cuba vé cong tic dam bao
QLCCND cang tré nén quan trong, nham hudéng téi myc tiéu chung cia viéc
xay dung mot xa hoi tién bo, phat trién va thinh vuong. Dé xuit nhimg hanh
dong cu thé nhu ting cudng trao doi thong tin, phdi hop chit ché va hd trg 1an
nhau dé bao vé va duy tri méi truong hoa binh, on dinh, an ninh, trat ty va an
toan xa hoi dya trén viéc bao vé QLCCND. Ngoai ra, dé xuét ung ho loi ich
ctia mdi qudc gia trén co so quan diém luat phap qudc té va ciia mdi qubc gia.
DPdng thoi, khich 1¢ va tao diéu kién thuan lgi cho MTLXDPN céc tinh va Uy
ban Bao vé Cach mang Cuba cac dia phuong ting cudng hop tac, to chic giao
luu hitu nghi, chia sé kinh nghiém cong tac ting cuong QLCCND dua trén
dic diém manh cua ting dia phuong. Cung lac d6, can thuc day su sin sang
phdi hop t6 chirc cac hoi thao chuyén dé vé cac linh vuc cong tac Mt tran noi

chung va bao dam QLCCND thdéng qua cac hinh thtc truc tiép hodc truc
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tuyén, pht hop véi nhu cau va kha ning dap ung cua ca hai bén, nhim dam
bao chit lugng va hiéu qua. Pay 1a cach dé dong gop tich cuc cho su phat
trién bén vitng ctia mdi nudc, trong bdi canh hoi nhap khu vire va qudc té.

Boén la, phdi hop voi cac co quan, to chitc qudc té trong cong tac dam
bao QLCCND. Trong thoi gian téi MTLXDBN can coi trong viéc xay dung
mot mang ludi hop tac véi cac to chie qudc té, bao gdm ca td chire phi chinh
phu, to6 chitc nhan quyén va cic to chirc dbi tac phat trién dé ting cuong su
lién két va tuong tac giita cac bén. Ngoai ra, tich cuc tham gia vao cac dién
dan, hoi nghi qudc té vé nhan quyén va quyén loi cia cong dong dé chia sé
kinh nghiém va hoc hoi tir cac qudc gia khac. Thong qua cac co hdi nay dé
trinh bay va thao luin vé cac thanh tyu va thach thirc trong cong tac dam bao
QLCCND tai CHDCND Lao ciing nhu chdng lai cac théng tin xuyén tac cua
cac thé luc thu dich. Mat khac, MTLXDDN can xay dung mbi quan hé hop
tac vitng chic voi to chirc nhan quyén qudc té dé c6 ngudn thong tin dang tin
cay va dugc cong nhan vé nhiing thanh tyu cling nhu tao co hoi dé thao luan
v6i cong dong qudc té vé& nhitng nd luc va thach thic trong viée bao vé
QLCCND. Tham gia va thuc hién cac hiép dinh quéc té vé nhan quyén va
phat trién nhu Cong udc Qudc té vé Quyén dan sy va chinh tri.

4.3.7. Chu trong ung dung khoa hoc cong nghé va ting cuong
chuyén d6i so trong phat huy vai tré ciia Mit tran Lao xdy dung dat
nudéce cip tinh trong dam biao quyén 1am chi ciia nhan dan

4.3.7.1. Ung dung khoa hoc cong nghé trong phdt huy vai tro ciia
Mt tran Lao xdy dung dit nuwéc cdp tinh trong diam bdo quyén lam chii
cua nhdn din

Thit nhat, xay dung va hoan thién ha ting s6, nén tang sé phuc vu hoat
dong cia MTLXDDN cép tinh gin voi thuc hién QLCCND. Pay 1a giai phap
mang tinh nén tang, quyét dinh hiéu qua cta toan bd qua trinh chuyén ddi sb

trong hoat dong cia MTLXDDN. Trén co s& chic nang, nhiém vu cua
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MTLXDDN di duoc luat dinh céc tinh can wu tién dau tu, nang cép ha téng
cong nghé thong tin dong bo tir cap tinh dén cap xi bao dam két ndi thong
sudt, an toan va 6n dinh. Viéc x4y dung cac nén tang sd chuyén biét nhu cong
thong tin dién ti, hé théng quan 1y van ban va diéu hanh, co s dir lidu vé
phan anh, déng gop v kién cta quan chiing nhan déan sé tao diéu kién thuan loi
dé MTLXDDN cép tinh thuc hién tbt vai tro tdp hop, phan anh ¥ chi, nguyén
vong ctia nhan dan. Thong qua cac nén tang sd dugc trién khai thuan tién va
rong khip nhan din cic dan toc & mudi tdm dia phuong trén ca nudc co thé
vira tiép can kip thoi thong tin vé chu truong, chinh sach ctia Pang va Nha
nudc dong thoi tham gia dong gdp v kién, kién nghi, phan 4nh mot cach thuan
tién, minh bach. Qua d6, QLCCND duogc bao dam khong chi vé hinh thirc ma
con duoc hién thuc hoa béng cac cong cu ky thuat s6 cu thé cling nhu phu hop
v6i yéu cau phat trién ciia dat nudc theo chil truong Nghi quyét Pai hoi XII
d3 dé ra ciing nhu Cuong linh chinh trj 1an tht 11T va K& hoach phat trién KT-
XH dén 2035 va tam nhin 2055.

Thit hai, 61 m&i phuong thirc tuyén truyén, van dong va tp hop nhan
dan cia MTLXDPDN cp tinh trén co s¢ tng dung manh mé cac cong nghé so.
Chuyén dbi s6 cho phép MTLXDBN cip tinh mé rong khong gian, pham vi
va d6i twong muc tiéu trong cong tic tuyén truyén, van dong quan ching thuc
hién QLCCND. Thay vi cht yéu dwa vao céc hinh thic truyén théng
MTLXDDN cép tinh can ddy manh sir dung mang x3 hoi, cac nén tang truyén
thong s6 va tmg dung di dong dé truyén tai, tiép nhan thong tin, dinh hudng,
giai thich cho du luén va tao dién dan trao ddi hai chiéu gitta MTLXDBDN cap
tinh. Viéc s6 hoa ndi dung tuyén truyén QLCCND theo hudng ngin gon, truc
quan, dé tiép can s& gbp phan nang cao nhan thirc chinh tri, phap lut cua
nhan dan, khuyén khich sy tham gia tich cuc vao cac phong trao thi dua, cac
cudc van dong va cac hoat dong gidm sat, phan bién xa hoi. Thong qua do, vai

tro chii thé cia nhan dan duoc phat huy rd nét hon dong thoi ting cuong moi
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quan hé gin bo gitta MTLXDDN cép tinh véi cac tang 16p nhan dan trong
diéu kién xa hoi so.

Thit ba, nang cao niang luc chuyén ddi sb cho ddi ngii can bd
MTLXDBN cap tinh nhim bao dam hiéu qua phat huy QLCCND. Yéu t6 con
nguoi néi chung va DPNCB 1a yéu t6 quyét dinh sy thanh cong cta chuyén d6i
sb. Vi vay, MTLXDDN cép tinh can chu trong dao tao, boi dudng kién thtc,
k¥ nang s6 cho DPNCB ciia MTLXDDN cép tinh ciing nhu coi dy 14 nhiém
vu thuong xuyén va lau dai. Viéc nang cao nang luc st dung cong nghé thong
tin, phan tich dit liéu, quan tri nén tang sb s& gitp PNCB cac MTLXDDN cép
tinh chii dong tiép nhan, xir Iy va tong hop y kién, kién nghi ctia nhan dan mot
cach khoa hoc, kip thoi va chinh xac. Dong thoi, can xay dung co ché khuyén
khich d6i méi sang tao trong tng dung cong nghé sd, gan trach nhiém cua
DNCB ciia MTLXDPBN cap tinh véi hiéu qua phat huy QLCCND. Khi
DNCB du nang luc va tu duy 30, chuyén doi sb sé thuc sy tro thanh cong cu
quan trong dé MTLXDDN cép tinh thuc hién tt chirc nang dai dién, bao v¢
quyén va loi ich hop phap, chinh dang cta nhan dan trong bdi canh phat trién
moi cuia dat nudc.

4.3.7.2. Ting cwong chuyén déi sé trong phdt huy vai tro ciia Mt
tran Lao xdy dung dit nwéc cdp tinh trong dim bdo quyén lam chii ciia
nhdn dan

Mot la, tang cudng chuyén doi sd trong cong tac tuyén truyén, gido duc
va nang cao nhan thirc chinh tri cia nhan dan théong qua vai tro cua
MTLXDDN cép tinh nhdm bao ¢ddm QLCCND . Nhitng ndm t&i MTLXDDN
cap tinh can chu dong tmg dung cong nghé sb, nén tang sé va truyén thong sb
dé d6i méi nodi dung, phuong thirc tuyén truyén gitp can bo, dang vién va
nhan dan tiép can kip thoi, day du cac chu truong cua Pang, chinh sach, phap
luat cua Nha nuéc vé QLCCND. Thong qua chuyén doi sb, thong tin vé
QLCCND dugc truyén tai minh bach, da chiéu, gop phan nang cao nhén thirc
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vé quyén, nghia vu cong dan, khoi day tinh than tham gia quan 1y nha nuéc va
xd hoi cta nhan dan thong qua MTLXDPN cip tinh qua d6 tao diéu kién
thuan loi ¢ QLCCND duoc thuc hién rong rdi, binh dang va hiéu qua hon
nham déng goép vao cong cudc thuc hién Ké hoach phat trién KT-XH 2026-
2036 va tam nhin 2055.

Hai la, &dy manh chuyén dbi s trong tip hop y kién, phan anh nguyén
vong va phat huy vai trd giam sat, phan bién xa hoi ciaa MTLXDPN cip tinh
nham hién thuc hoa QLCCND. Giai doan t61 viéc xay dung cac kénh tuong
tac s6, cong thong tin dién tir va hé thdng tiép nhan ¥ kién truc tuyén gitp
MTLXDBN cép tinh kip thoi nim bat tim tu, nguyén vong chinh dang cia
nhan dan, tong hop va kién nghi véi cac co quan c6 tham quyén. Chuyén d6i
s6 gop phin mo rong khong gian tham gia ciia nhan dan thong qua
MTLXDDN cép tinh vao qua trinh xay dung, thuc hién va giam sat chinh
sach cong, nang cao tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh cua
cac co quan nha nudc, qua d6 khang dinh vai trd trung tdm ctia nhan dan
trong doi séng chinh tri - x4 hoi ciing nhu gitip nhan dan tham gia thuc hién
Cuong linh chinh tri lan tha 11T ma Pang NDCM Lao di dé ra.

Ba la, tang cuong chuyén doi sé trong phdi hop gitta MTLXDDN cap
tinh v&1 cdc co quan nha nudc, td chic chinh tri - x4 hoi nhim bao dam
QLCCND gan véi 6n dinh va phét trién; tmg dung cong nghé sé gitp nang
cao hiéu qua phdi hop lién thong trong quan 1y, diéu hanh, t6 chic cac phong
trao thi dua yéu nudc va cic cudc van dong xa hoi. Thong qua chuyén ddi sb,
MTLXDDN cép tinh phat huy tét hon vai tro cau ndi giita Pang, Nha nudc va
nhan dan, gop phan cang ¢ khéi dai doan két toan dén, ting cuong niém tin
cua nhan dan vao hé théng chinh tri, tao nén tang viing chic ¢¢ QLCCND
dugc bdo dam trong diéu kién phat trién moi dé cung voi toan dang, toan
quan thuc hién théng lo1 cac muc ti€u Nghi quyét DPai hoi XII va chu truong

xay dung nén kinh té ty chu, tu luc, ty cudong cia dan toc.
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Tiéu két chwong 4

Twr cac nd1 dung da dugc lam rd trong cac chuong trén trong chuong 4
nay s& tap trung phén tich quan diém, phuong hudéng va giai phap phat huy
vai tro cia MTLXDDN cap tinh trong dam biao QLCCND trong giai doan
hién nay. Cu thé ludn an d3 chi r5 (1) Quan diém phat huy vai trd cia
MTLXDDN cip tinh trong dam bao QLCCND thdi gian toi; (2) Phuong
huéng chung va phuong hudéng cu thé nham phat huy vai tro cia MTLXDDN
cap tinh trong dam bao QLCCND thoi gian t6i; (3) Dé xuit mot sd giai phap
phat huy vai trd cia MTLXDDN cép tinh trong dam bao QLCCND thoi gian
t6i nhu nang cao nhan thirc cho Uy ban va can bd MTLXDDN cap tinh vé
yéu cau can dam bao QLCCND; xay dung, hoan thién co s phép 1y lién quan
dén phat huy vai trd cia MTLXDBDN cép tinh trong dam bao QLCCND; nang
cao chat luong cong tic can bd MTLXDDN cip tinh nham dam bao
QLCCND; huy déng ngudn luc tham gia, phdi hop vé6i MTLXDPN cép tinh
nham dam bao QLCCND; tuyén truyén, truyén thong va ting cuong GS, KT
cong tac ddm bao QLCCND va tang cuong hop tac, chia sé bai hoc kinh
nghiém giita Mit tran cac tinh trong nudc va nudc ngoai vé cong tac dam bao
QLCCND; tmg dung khoa hoc cong nghé va tang cuong chuyén doi sb trong
phat huy vai trd cia MTLXDDN cép tinh nhidm dam bao QLCCND. Nhing
ndi dung da dugc 1am rd trong chuong nay da gop phan hoan thanh muc dich

va nhiém vu nghién clru cta luan an.
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KET LUAN

Luan an da tap trung nghién ctru vé vai tro cia MTLXDDN trong dam
bao QLCCND v61 hudng nghién ctru tap trung vao vi¢c khao sat cling nhu
danh gia tai tinh Luong Pha Bang, nuéc CHDCND Lao. Trong d6 ludn an da
tap trung vao cac khia canh quan trong trong van dé nay nhu hé thong héa co
so 1y luan, thuc tién; phan tich thuc trang va ciing nhu dé xuat quan diém va
giai phap nham dam bao QLCCND trong thoi gian téi cia MTLXDDN cép
tinh trong bdi canh méi. Cu thé dé tai da phan tich dia vi chinh tri phap 1y cta
MTLXDDN, phan tich mdi quan hé giita nhan dan va QLCCND ciing nhu
yéu t6 anh huong dén vai trd cia MTLXDPDN cdp tinh trong dam bao
QLCCND. Phén tich tinh hinh kinh té, x3 hoi, to chirc b6 may MTLXDDN
cép tinh, vai trd cu thé cia MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing trong dam bao
QLCCND trong thoi gian qua. Tir nhitng phan tich, nhan thay nhiing wu diém
va han ché cia MTLXDDN tinh Ludng Pha Bing trong cong tic dam bao
QLCCND va diéu nay dit ra nhitng thach thtrc khong nho trong bbi canh mai.
Dé giai quyét nhitng thach thic nay luan 4n tdp trung dwa ra quan diém,
phuong hudng va giai phap dé phat huy vai trdo cia MTLXDDN cép tinh tai
nudc CHDCND Lao trong dam bao QLCCND trong thoi gian téi. Trong do
bao gdém viéc nang cao nhan thuc, cai thién co s¢ phap 1y, nang cao chat
luong can bd, huy dong ngudn luc, va ting cudng tuyén truyén; tmg dung
khoa hoc cong nghé va ting cudng chuyén d6i s trong phat huy vai tro cia
MTLXDDN cap tinh nham dam biao QLCCND. Luan 4n d& gop phan dong
g6p kién thic chuyén nganh chinh tri hoc vé vai tro cia MTLXDPDN cép tinh
trong viéc dam bao QLCCND dac bi¢t 1a tai Luong Pha Bang nuéc CHDCND
Lao. Nghién ctru nay cung cap co sd khoa hoc cho viéc phat trién chinh sach
va chién lugc cia MTLXDDN cép tinh. Tuy vay, dé co6 thé dat duge hiéu qua
trong cong tac nay doi hoi cadc co quan co lién quan cling nhu MTLXDDN
cap tinh can ting cudng sy lién két chit ché dé thuc hién dong bd cac giai

phap mot cach hiéu qua nhét trong bdi canh méi.
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Phu luc 2: PHU LUC KET QUA KHAO SAT
TT Noi dung Pap an S6 lwong | Tylé
1 Cau 1: Gi6i tinh cua | 1. Nam 210 55.7
ong (ba)? 2. Nur 164 43.5
3.Khac 3 0.5
2 Cau 2: Hién tai qu 1. T 18 den 22 tudi 76 20.2
(bd) & trong do tudi | 2. Tir 22-35 tudi 70 18.6
nao dudi day? 3.Tir 36-45 tudi 148 39.3
4. Tir 46 dén 55 tudi 41 10.9
5. Tir 55-60 tudi 25 6.6
] 6. Trén 60 tudi. 17 4.5
3 Cau 3: Ong (ba) thudc | 1. Nhém ngon ngir Lao-Tay 254 67.4
dan toc Lao sau ddy? |2 Nhom ngon ngir Mon -Kho me 35 93
3. Nhém ngdn ngi Chin-Ti bét 30 8
4. Nhom ngdn ngt Mong- Uu mién 58 15.4
4 Cau 4: Hién tai 6ng | 1.Thanh phé Louangphabang 221 58.6
(]?é) 1a nguoi fiﬁn Cﬁ’? 2. Huyén Xieng Ngeun 10 2.7
g;z; ?phu’orng nao dudi 3. Huyén Nane 14 37
’ 4. Huyén Pak Ou 5 1.3
5. Huyén Nambak 9 2.4
6. Huyén Pak Seng 16 4.2
7. Huyén Phonxay 12 32
8. Huy¢én Chomphet (¢} 2.4
9. Huyén Viengkham 12 32
10. Huyén Phoukhoune 14 3.7
11. Huyén Ngoi 6 1.6
12. Huyén phonthong 17 4.5
13 Dia phuong ngoai tinh 32 8.5
5 Cau 5: Hi¢n tai cong | 1. Can bg, cong chuc (theo Luat can | 221 58.6
viéc cua ong (ba) 1a | by-cong Chl:}?C)
gi? 2. Can b0 cap ban 19 5
3. Cong an, bg doi 15 4
4. Cong nhan 15 4
5. Nhan dan lao dong 20 53
6. Sinh vién 87 23.1
6 C,ﬁu 6: Triph d6 hoc 1.D1;é’i trung hoc co so 11 2.9
van cao nhat hién nay | 2.T6t nghiép trung hoc co s& 25 6.6
cua ong (ba)? 3. Hoc nghé i 45 11.9
4. Cao dang, trung cap 42 11.1
5. Pai hoc 169 44.8
6. Thac si 73 19.4
7. Tién si 12 32
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7 Cau 7: Ong (ba) hién | 1. Pa la dang vién chinh thirc 214 56.8
tai da la dang vién | 2. Pang la dang vién du bi 20 53
chua? 3. Pang dugc xem xét va hoc cam tinh | 24 6.4

Dang
4. Chua vao Pang 119 31.6

8 Cau 8: Trinh d6 1y | 1. Chua dugc dao tao 187 49.6
luan chinh tri cao nhat | 2. So cip 71 18.8
hién tai ctia 6ng (ba)? | 3. Trung cap 58 15.4

4. Cao cép 61 16.2

9 Cau 9: Ong (ba) hién | 1. Facebook 192 50.9
su dung cidc mang xa | 2. Twitter
hoi chinh nao sau | 3. Whatsapp 126 334
day? 4. Mang xa hoi khac 59 16.6

10 | Cau 10: Ong (ba) c6 | 1. Rat tich cuc, chu dong va tu giac | 148 39.3
chu dong tim hiéu, | tim hiéu, nang cao hiéu biét
nang cao hiéu biét vé | 2. Tich cuc, chu dong va ty giac tim | 117 31
QLCCND hay khong? | hiéu, nang cao hiéu biét

3. Chi quan tdm tim hi€u, nang cao | 89 23.6
hiéu biét dén cac van dé lién quan dén

ban than minh

4. Chua chu dong quan tam tim hiéu, | 23 6.1
nang cao hiéu biét

11 | Cau 11: Ong (ba) tim | 1. Thong qua cic phuong tién théng | 162 43
hiéu, hiéu biét veé | tin dai ching nhu tivi, Hién phap, luat,
ning cao hiéu biét v& | bao, sach
QLCCND nhiéu nhét | 2. Thong qua cac mang xa hoi 79 21
qua kénh nao sau|3. Thong qua qua trinh lam viéc cua | 59 16.6
day? minh

4. Thong qua cac van dé nay sinh | 50 13.3
trong thyc tién

5. Thong qua viéc trao dbi v6i dong | 27 7.2
nghiép, ngudi dan vé nhitng ndi dung

ma minh quan tdm

12 [ Cau 12: Ong (ba) | 1. Rét quan trong 217 57.6
danh gia nhu thé nao | 2. Quan trong 88 22.8
vé vi tri, vai tro cua | 3. Binh thuong 64 17
Mit Lao xay dung dat | 4. Khong quan trong 10 2.7
nuoc trong dam bdo
QLCCND?

13 [ Cau 13: Theo ong | 1. QLC chinh quyén nha nuéc, tham | 99 26.3
(bad) QLCCND bao | gia xdy dung chinh quyén nha nudc
gém nhitng ndi dung | thong qua dan chu dai dién va dan cha
nao sau day? truc tiép.

2. Quyén tham gia vao cac cong viéc | 42 11.1

cta nha nudc, tham gia xay dung Hién
phap, phap luat va cac chu
truong, chinh sach cta nha nudc.
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3. Quyen dugc ton trong, bao dam, bao
vé quyén con ngudi, quyén va nghia
vu cua cong dan.

61

16.2

4. QLCCND trong thyc hién giam sé}
hoat‘ dong QLNN va PBXH va mot so
quyen khac ¢ lién quan

27

7.2

5.Tat ca cac quyeén trén.

148

39.3

14

Cau 14: Theo ong
(ba) tim quan trong
cua viéc dam bao
QLCCND thong qua
Mit Lao xay dung dat
nude thé hién & viéc?

1. Tham gia cung HTCT nham phat
huy co ché Pang lanh dao, nha nudc
quan ly va nhan dan lam chu

133

353

2. Phat huy déan chu xa hoi chu nghia,
bao dam QLC thudc vé nhan dan

45

11.9

3. Thuc hi¢n gidm sat, phan bién xa
hoi, tham gia phong chong tham
nhiing, ti€u cyc trong xa hoi

36

9.5

4. Goép phan thuc hién phuong cham
dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, dan giam sat va dan thu hudng

24

6.4

5. Tat ca céc ndi dung trén

139

36.9

15

Cau 15: Theo oOng
(ba) phuong thirc dam
bao QLCCND thong
qua Mat Lao xay
dung dat nude?

1. Xudng co s& nam bat tam tu,
nguyén vong cia nhan dan d6i voi cac
véan dé trong doi sébng-xa hoi

144

38.2

2. Tiép nhan don va kién nghi cua
nhan din nham phdi hop va chuyén toi
cac co quan lién quan xem xét, gidi
quyét

46

12.2

3. Truyén tai du ludn xa hdi trong nhan
dan d6i véi viée thue hién chirc nang,
nhiém vu cua dai biéu Qudc hoi khu
vuce bau ctr, Hoi déng nhan dan tinh va
cac co quan nha nudc

24

6.4

4. Giam sat va dong gop y kién vé hoat
dong cta cac dai biéu Hoi dong nhan
dan tinh

1.1

5. Van dong, kéu goi nhan dan thuc
hién quyén bau ctr, dong gop y kién
vao cong tac xay dung Pang va thuc
hién cac phong trao

14

3.7

6.Tat ca cac phuong an trén

145

38.5

16

Cau 16: Tinh tit yéu
cua viéc phat huy vai
trd lam chd ctia nhan
dan trong nudc Cong
hoa dan chu nhan dan
Lao xudt phat tur
nhiing van dé nao sau
day?

1. Nhan dan 1a “goc”, 1a “trung tam
b
cua doi song chinh trj”

172

45.6

2. Coéng cudc xay dung NNPQ tai
CHDCND Lao

34

3. Qua trinh phat trien xa hoi chu
nghia tai CHDCND Lao

4. Boi canh méi ¢ trong va ngoai nudc
vé van d€ bao dam quyén con nguoi

26

6.6
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5. Tat ca cac y kién trén

145

38.5

17

Cau 17: Theo ong
(ba) nhimg yéu t6 nao
c¢6 anh huong dén vai
tro cua Mat Lao xay
dung dit nudc trong
dam bao QLCCND?

1. Bdi canh phat trién kinh té - xa hoi

125

33.2

2. Truyén théng dan chu, co ché dan
chu

30

3. Co ché van hanh cua HTCT cla
nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao

36

9.5

4. Nang lyc ciia Mat Lao xay dung dat
nudc trong ddm bao QLCCND

43

11.4

5.Néng lyc lam chu cua nhén dan
thong qua Mt Lao xay dung dat nudce
cap

24

6. Tat ca cac ndi dung trén

134

35.5

18

Cau 18: Theo ong
(ba) diéu kién nao cua
cia tinh Ludéng Pha
Bang anh huodng 16n
nhit dén vai tro coa
Mit Lao xay dung dat
nudc trong dam bao
QLCCND trong giai
doan hién nay?

1. biéu ki¢n tu nhién cia tinh Luong
Pha Bang

79

21

2. Diéu kién kinh té cua tinh Ludng
Pha Bang

154

40.8

3. Diéu kién xa hoi cua tinh Luéng Pha
Bang

101

26.8

4. Piéu kién an ninh qudc phong cua
tinh Luéng Pha Bang

43

11.4

19

Cau 19: Theo ong
(ba) MTLXDN tinh
Luong Pha Bang dam
bao QLCCND qua
viéc giup nhan dan
tham gia xady dung
chinh quyén nha nudc
thong qua dan chu dai
dién va dan chu truc
tiép duoc thuc hién
nhu thé nao?

1. MTLXDN tinh Ludng Pha Bang da
thuc hién tuyén truyén cho nhan dan
hiéu vé quyén cia nhan dan trong viéc
xay dung chinh quyén nha nuéc

164

43.5

2. MTLXDN tinh Ludéng Pha Bang
luén chu dong kéu goi, van dong nhan
dan tham gia x4y dung chinh quyén
nha nudc

75

19.9

3. MTLXDN tinh Ludéng Pha Bang
cing v6i nhan dan phéi hop chit ché
trong qué trinh x4y dung chinh quyén
nha nudc

64

17.7

4. MTLXDN tinh Luong Pha Bang
chwa chu trong tao diéu kién gitip nhan
dan tham gia x4y dung chinh quyén
nha nudc

74

19.6

20

Cau 20: Theo oOng
(ba) MTLXDN tinh
Ludéng Pha Bang dam
bao QLCCND qua
vigc giup nhan dan
tham gia vao cac cong
viéc cua nha nudc,
xay dung phép ludt va

1. MTLXDN tinh Ludng Pha Bang coi
trong viéc giup nhan dan tham gia vao
cac cong viéc chung cua nha nudc
trong tinh

119

31.6

2. MTLXDN tinh Luong Pha Bang
tich cuc van dong nhan dan tham gia
xdy dung phép luat va céc chu
truong, chinh sach cia nha nudc

&9

23.6
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cac chu truong, chinh | 3. MTLXDN tinh Luong Pha Bang coi | 101 26.8
sach cua nha nudc | trong viée tuyén truyén, truyén thong
duoc thuc hién nhu | cho nhan dan vé viéc tham gia vao cac
thé nao? cong viéc cua nha nudc, xay dung
phap luat va cac chu truong, chinh
sach cta nha nudc
4. MTLXDN tinh Luong Pha Bang | 68 18
con chua giup d& nhan dan tham gia
vao cac cong viéc cua nha nudc, xay
dung phdp luat va cac chu
truong, chinh sach cua nha nudc.
21 | Cau 21: Theo ong | 1. MTLXDN tinh Luong Pha Bang da | 152 40.3
(ba) MTLXDN tinh | ton trong tich cuc gin cac hoat dong
Luéng Pha Bang dam | cua Mt trén nhim bao dam, bao vé
bdo QLCCND qua | quyén con ngudi, quyén va nghia vu
viéc gitp nhan dan c6 | cua cong dan
quyén dugce ton trong, | 2. MTLXPN tinh Ludng Pha Bang da | 113 30
bao dim, bdo V¢ |ting cudng phdi hop véi cic co quan
quyén con ngudi, | nhdim bao dam, bao vé quyén con
quyén va nghia vy clia | ngudi, quyén va nghia vy ctia cong dan
cong dan duoc thyc | 3. MTLXDN tinh Ludng Pha Bang da | 59 15.6
hién ra sao? tich cuc huy dong cac ngudn lyc hd tro
trong viéc bao dam, bao vé quyén con
ngudi, quyén va nghia vu cia cong dan
4. MTLXDN tinh Ludéng Pha Bang | 53 14.1
con chua chu trong viée ton trong, bao
dam, bao vé quyén con ngudi, quyén
va nghia vu cua cong dan trong cong
viée thuc tién
22 | Cau 22: Theo ong | 1. MTLXDN tinh Luong Pha Bang da | 159 422
(ba) MTLXDN tinh | rat tich cuc, chu dong gidm sat hoat
Luong Pha Bang dam | dong QLNN cua cac co quan trong
bao QLCCND qua | tinh
vigc gilp nhan dan | 2. MTLXDN tinh Luéng Pha Bang da | 69 18.3
gidm sat hoat dong | tich cuc phan bién cac van dé& x3 hoi
QLNN va PBXH | trongh dia ban tinh
duogc tién hanh ra sao? | 3. MTLXDN tinh Ludng Pha Bang da | 93 24.7
tuyén truyén, phd bién cho nhan dan
vé tim quan trong ciing nhu két qua
giam sat va phan bién xa hoi
4. MTLXDN tinh Luong Pha Bang | 56 14.9
con chua tich cyc gitp nhan dan gidm
sat hoat dong QLNN va phan bién xa
hoi
23 | Cau 23: Theo ong | 1. Rat tich cuc, chi dong xudng co s6 | 141 374

(ba) Mat Lao xay
dung dat nudc tinh
Luéng Pha Bang da

nam bat tdm tu, nguyén vong cia nhan
dan doi vdi céc van dé trong doi song-
xa hoi
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xubng co s¢ nam bat
tam tu, nguyén vong
ctia nhan dan ddi véi
cac van dé trong doi
song-xda hoi nhu thé
nao?

2. Tich cuc, chu dong xuéng co s&
nam bét tAm tu, nguyén vong ctia nhan
dan ddi véi cac van dé trong doi sdng-
xa hoi

111

29.4

3. Chua tich cyc, chu dong xubng co
s& ndm bt tAm tu, nguyen vong cua
nhan dan dbi véi cac van dé trong doi
song-x4 hoi

85

22.5

4. Xudng co s& nam bat tam tu,
nguyén vong cia nhan dan d6i voi cac
van dé trong doi séng-xa hoi con hinh
thirc, cho co

40

10.6

24

Cau 24: Theo oOng
(ba) viéc tiép nhan
don va kién nghi cua
nhan dan nham phdi
hop va chuyén t6i cac
co quan lién quan
xem xét, giai quyét
cua Mat Lao xay dung
dat nu6c tinh Ludng
Pha Bang nhiing nam
qua duoc thuc hi¢n
nhu thé nao?

1. Thuc hién rat c6 hiéu qua viéc tiép
nhan don va kién nghi ctia nhan dan
nhiam phdi hop va chuyén téi cc co
quan lién quan xem xét, giai quyét

142

37.7

2. Thuc hién hi€u qua viéc ti€p nhan
don va kién nghi cia nhan dan nhim
phéi hop va chuyén t6i cac co quan
lién quan xem xét, giai quyét

97

25.7

3. Thyc hién binh thudng viéc tiép
nhan don va kién nghi cua nhan dan
nham phéi hop va chuyén t6i cac co
quan lién quan xem xét, giai quyét

&5

22.5

4. Chua thuc hién tdt viée viée tiép
nhan don va kién nghi cua nhan dan
nhdm phoi hop va chuyén t6i cac co
quan lién quan xem xét, giai quyet

53

14.1

25

Cau 25: Theo oOng
(ba) vai tro cua Mat
Lao xay dung dat
nudc tinh Ludong Pha
Bang trong vi¢c
truyén tai du luin xa
hoi trong nhan dan
dbi véi viée thue hién
chtic nang, nhiém vy
ctia dai biéu Qudc hoi
khu vuc bau ctr, Hoi
ddng nhan dén tinh va
cac co quan nha nudc
duoc tién hanh nhu
thé nao?

1. Cha dong nim bat va truyen tai du
luan xa hoi trong nhan dan ddi véi viee
thuc hi¢n chirc nang, nhiém vu cua dai
biéu Qudc hoi khu vuc bau cir, Hoi
ddng nhan dan tinh va cac co quan nha
nuoc

173

459

2. Chi ndm bat va truyén tai du luan xa
hoi trong nhan dan ddi véi viee thuc
hién chirc nang, nhiém vu cua dai biéu
Qudc hoi khu vuc bau cir, Hoi dong
nhan dan tinh va cac co quan nha nudc
khi c6 yéu cau

116

30.8

3. Chua chu dong nim bat va truyén
tai du luan xa hoi trong nhan dan doi
vo1 viéc thuc hién chirc nang, nhiém
vu cua dai biéu Quéc hoi khu vuc bau
cu, Hoi déng nhan dan tinh va cac co
quan nha nudc

54

14.3

4. Viéc nam bat va truyén tai du luan

34
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xa hoi trong nhan dan ddi voi viée thuc
hién chirc nang, nhiém vu cua dai biéu
Quéc hoi khu vuc bau cir, Hoi dong
nhan dan tinh va céc co quan nha nudc
con kém

26

Cau 26: Theo ong
(ba) vai tro giam sat
va déng gop ¥ kién vé
hoat dong cua cac dai
biéu Hoi dong nhéan
dan tinh cua Mait Lao
xdy dung dat nudc
tinh Luong Pha Bang
nhirng nam qua thuc
hién c6 hiéu qua hay
khong?

1. Thyc hién rat c6 hiéu qua viéc giam
sat va dong gop y kién vé hoat dong
clia cac dai biéu Hoi dong nhan dan
tinh

150

39.8

2. Thuc hién hi¢u qua viéc gidm sat va
dong gop y kién ve hoat dong cua céc
dai biéu Hji dong nhan dan tinh

125

33.2

3. Thuc hién chua hi€u qua vi¢c gidm
sat va dong gop y kién vé hoat dong
cia cac dai biéu Hoi déng nhan dan
tinh

78

20.7

4. Chua thuc hi¢n viéc gidm sat va
dong gop ¥ kién vé hoat dong cia cac
dai biéu Hoi dong nhan dan tinh theo
phap luat va quy dinh

24

6.4

27

Cau 27: Theo oOng
(ba) giai doan vira qua
hoat dong van dong,
kéu goi nhan dan thuc
hién quyén bau cu,
dong gop ¥ kién vao
cong tac xay dung
bang va thuc hién cac
phong trao dugoc Mat
Liao xdy dung dat
nuoc tinh Ludng Pha
Bang thyc hién nhu
thé nao?

1. Thuc hién rat hiéu qua hoat dong
van dong, kéu goi nhan dan thyc hién
quyén bau cir, dong goép y kién vao
cong tac xay dung Pang va thuc hién
cac phong trao

145

38.5

2. Thuc hi¢n hiéu qua hoat dong van
dong, kéu goi nhan dan thyc hién
quyén bau cu, dong gop ¥ kién vao
cong tac xay dung Dang va thyc hi¢n
cac phong trao dugc thuc hién binh
thuong

140

37.1

3. Chua thuc hi¢n hi€u qua hoat dong
van dong, kéu goi nhan dan thyc hién
quyén bau cir, dong goép y kién vao
cong tac xay dung Pang va thuc hién
cac phong trao

64

17

4. Thuc hién kém viéc van dong, kéu
goi nhan dan thyc hién quyén bau cir,
dong gop v kién vao cong tic xdy
dung Pang va thuc hién cac phong
trao

28

7.4

28

Cau 28: Theo oOng
(ba) nguyén nhan
thanh tyu v& vai tro
cia MTLXDN tinh
Luéng Pha Bang
trong dam bao
QLCCND bit ngudn

1. Xuat phat tor viéc cd dugc chu
truong dung dén, dinh hudng phi hop,
kip thoi ctia Pang va Nha nudc vé dam
bao QLCCND

162

43

2. Do MTLXDN tinh Ludng Pha Béng
ngay cang quan tdm dén vi¢c nang cao
nang luc, trinh d6 cua DPNCB

78

20.7
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tr nguyén nhan nao
sau day?

3. Xuat phat tr visc MTLXPN tinh
Ludng Pha Bang ngay cang nhén thire
day du, rd rang vé tim quan trong cta
viéc ddm bao QLCCND

38

10.1

4. Bat ngudn tir su hop tac, phdi hop
ctia nhan déan trong tinh ddi véi hoat
dong cua MTLXDN tinh Ludng Pha
Bang

40

10.6

5. Vi MTLXDN tinh Luong Pha Bang
da quan tdm tang cudng phdi hop véi
cic co quan cac cdp dé dam bao
QLCCND

37

9.8

6. Do cong tac truyén théng, tuyén
truyen vé dam bao QLCCND duogc
thuc hién hi¢u qua

22

5.8

29

Cau 29: Theo ong
(ba) nguyén nhan han
ché cua viéc
MTLXDN tinh Luong
Pha Bang dam bao
QLCCND do dau?

1. Bt ngué)n tir su han ché vé trinh do,
nang luc cua doi ngl can bd, cong
chic cua MTLXDN tinh Ludong Pha
Bang

144

38.2

2. Do diéu kién kho khan cia tinh
Ludéng Pha Bang tac dong dén vigc
dam bao QLCCND

99

26.3

3. Xuét phat tir cong tac tuyén truyén,
truyen thong vé dam bao QLCCND

52

13.8

4. Bit ngudn tur viéc nguoi dén chua
hiéu 1 vé viéc dam bao QLCCND

60

15.9

5. Do su thiéu hut co so phap 1y lién
quan dén dam bao QLCCND

22

5.8

30

Cau 30: Theo ong
(ba) nhitng bai hoc
kinh  nghiém  vé
MTLXDN tinh Ludng
Pha Béng rt ra trong
viéc dam bao
QLCCND la gi?

1. Ludn coi trong va dat nhan dan lén
vi tri hang dau trong cac hoat dong ctuia
MTLXDN tinh Luoéng Pha Béing

139

36.9

2. Chu trong phat huy sttc manh cua
quan ching nhan dan vao trong cong
tac cuia MTLXDN tinh Luong Pha
Bang

67

17.8

3. MTLXDN tinh Luong Pha Bang can
luén tang cuong, nhan manh va thuc
day khoi BPK gitra nhan dan cac dan
toc

70

18.6

4. Coi trong viéc nang cao chat luong
déi ngli can b, coéng chuc cua
MTLXDN tinh Luéng Pha Bang

69

10.3

5. Tang cuong hop tac gitta MTLXDN
tinh Luong Pha Bang véi cac co quan
khéc trong dia ban tinh

Pay manh céc hoat dong truyén thong,
tuyén truyén vé dam bao QLCCND

34

31

Cau 31: Theo ong

1. Viéc nhéan thic chua day du rd rang

160

424
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(ba) van dé dat ra hién
nay d6i v6i
MTLXDN tinh Ludng
Pha Béang trong viéc
dam bao QLCCND?

cuia MTLXDN tinh Ludéng Pha Béng
ve van d¢ ddm bao QLCCND

2. MTLXDN tinh Lu6ng Pha Bang
chua phat huy dugc vai tro long cot dé
nhan dan tham gia

92

24.4

3. MTLXDN tinh Luéng Pha Bang
con mo ho trong viéc thuc hién cac
phong trao nham ddo bao QLCCND

59

16.6

4. C6 su thiéu két noi gitta can bo,
cong chuc MTLXDN tinh Ludng Pha
Bang véi cac co quan c¢o lién quan va
v6i nhan dan

66

17.5

32

Cau 32: Theo oOng
(ba) dé phat huy vai
tro cia MTLXPN cip
tinh trong dam bao
QLCCND can cha
trong dén quan diém
nao sau day?

1. Gan véi viée xay dung co so phap 1y
viing chdc cling nhu dam bao hi¢u qua
trong qua trinh thyc thi trong thuc tién.

119

31.6

2. Gan véi viéc hd tro gido duc va
nang cao nhan thic cta nhan dan vé
quyén loi va trach nhiém cta nhan dan
trong qua trinh xay dung dat nudc

88

23.3

3. Chu trong viéc phdi hop chat ché
gitta MTLXDPN cép tinh va cong
déng dan cu, dac biét la cac tﬁng 16p
nhan dan c6 dia vi thip va nhimng
nguoi yéu thé trong xa hoi.

76

20.2

4. Coi trong viéc tang cuong kha nang
ty quan ly va tu tri cua cong d@)ng
thong qua sy hd trg va huéng dan cua
MTLXDDN cip tinh

32

8.5

5. Phat huy méi quan hé phdi hop gitta
MTLXDDN cap tinh véi cac co quan
c6 lién quan.

26

6.9

6. Tao co hdi cho sy tham gia rong rai
cua nhan dan trong cac quyét dinh 16n
va chién lugc phat trién.

36

9.5

33

Cau 33: Theo oOng
(ba) phat huy vai tro
cia MTLXPN cép
tinh trong dam bao
QLCCND can coi
trong phuong hudng
nao?

1. Tiép tuc doi mai to chire, ndi dung,
phuong thirc hoat dong cia MTLXDN
va cac t6 chirc thanh vién trong dam
bao QLCCND.

139

36.9

2. Tang cuong PDPK toan dan nhém
phat huy vai trd cua MTLXDDN cap
tinh trong ddm bao QLCCND.

115

30.5

3. Phat huy vai tro cua MTLXDDN
trong dam bao QLCCND gin véi cac
muc tiéu chung cua cong tdc mat tran
trong thoi gian toi.

48

12.7

4. Phat huy vai tr6 cia MTLXDDN
trong dam bao QLCCND gan véi sy

32

8.5
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tham gia cua Mat trdn vao cac nhiém
vu trong yeu

5. Nang cao quyén dan cha va |43 11.4
QLCCND trong st ménh bao vé va
xdy dung dat nudc
34 | Cau 34: Theo oOng | 1. Nang cao nhan thuc cho Uy ban va | 154 40.8
(ba) giai phap nao 1a | can b6 MTLXDN cép tinh vé yéu cau
quan trong nhat dé | can dam bao QLCCND
phat huy vai tro cua | 2. Xay dung, hoan thién co s& phap ly | 96 25.5
MTLXDN cip tinh | lién quan dén phat huy vai tro cia
nuéc CHDCND Lao | MTLXDN cdp tinh trong dam béao
trong viéc dam bao | QLCCND
QLCCND giai doan | 3. Nang cao chat lugng cong tac can | 43 11.4
tGi? b6 MTLXDN cép tinh nhim dam bao
QLCCND
4. Huy dong ngudn lyc tham gia, phdi | 25 6.6
hop véi MTLXPN cp tinh nham dam
bao QLCCND
5. Tuyén truyén, truyén thong va tang | 29 7.7
cuong GS, KT cong tac dam bao
QLCCND
6. Tang cuong hop tac, chia sé bai hoc | 30 8
kinh nghiém gitta Mét tran cac tinh
trong nudc va nudc ngoai vé cong tac
dam bao QLCCND
35 | Cau 35: Dé gop phan | 1. Chu dong nam bat, tuyén truyén veé | 155 41.1
phat huy vai tro cua | viéc ddm bdo QLCCND
MTLXDN cép tinh | 2. Tham gia luin giai nhitng van dé vé | 57 15.1
nuéc CHDCND Lao | dam bao QLCCND
trong  dam  bao | 3. Phoi hop, ung hd véi can bo, cong | 92 24.4
QLCCND 6ng (ba) s& | chirc cia MTLXPN cip tinh nudc
lam gi? CHDCND Lao trong dam bao
QLCCND
4. Chu dong dong gop y kién voi | 73 19.4
MTLXDN cap tinh nuéc CHDCND
Lao trong dam bao QLCCND
36 | Cau 36: Xin 6ng (ba) | 1. Rat hiéu qua 122 32.4
ty danh gia vé tinh | 2. Hiéu qua 201 533
hi¢u qua  cua | 3. Chua hi¢u qua 40 10.6
MTLXDN cap tinh | 4. Rat kém 14 3.7

nuéc CHDCND Lao
trong viéc dam bdo
QLCCND nhiing nam
qua?
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Phu luc 4: CAU HOI PHONG VAN SAU

CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
HOA BiINH PQC LAP TU DO THONG NHAT THINH VUQONG
Thanh phb Ludng pha bang '
BAN Muong Nga SO169 /BTH
NGAY 5 /3/2024

BAI PHONG VAN NGUOI DAN THANH PHO LUONG PHA BANG

Cau héi phéng vén:

Xin ong (ba) hiy cho biét trong nhirng nim qua vai tro ciia Mit tran Lao xay
dung dit nwéc tinh Ludng Pha Bing trong dam bao quyén 1am chi cia nhan din da
duoc thuc hién hiéu quéa hay chua? Ong (b3) c6 mong mudn gi dé ning cao hiéu qua
cong tac nay trong nhirng nam t¢i?

Tra loi:

T6i tén Phutsadi Phutthasing, 30 tudi, hién séng ¢ ban Muong Nga, nha s6 187, t&
10, Thanh ph6 Ludng Pha Bang, tinh Luéng Pha Bang. Vi tu cach 1 mot nguoi dan Lao
si sOg tai Thanh phd Ludng Phra Bang, tinh Luang Prabang, trong nhimg nim qua, vai tro
cia Mit tran Lao x4y dung dit nudc tinh Luang Prabang trong viéc bao dam quyén lam
chu ctia nhan dan duoc thyc hién ¢ hiéu qua da dugc thé hién nhu sau:

Thir nhét 1a: Mt tran Lao xay dung dat nudce 1a mot bod phan cua td chuc chinh tri
c6 chtrc nang van dong cac dan tdc, tap hop dai doan két toan dan cac tﬁng 16p, dan toc, ton
gido tham gia vao cic phong trao cta nha nude. Viée tuyén truyén ctia Mit tran Lao xay
dung dit nudc duoc t6 chirc tham gia chuong trinh cdu dai phat thanh tinh mang tén
chuong trinh Tang cuong doan két, hoa giai cua Mit tran Lao xay dung dat nudc, thong
qua tuyén truyén cac phong trao xay dung hd gia dinh va ban doan két va cac hoat dong
ctia Uy ban Mit tran Lao xay dung dit nudc tinh.

Thit hai 1a: Mit trdn Lao xay dung dat nuéc tham gia cai to quyén luc nha nuéc,
bao v¢ loi ich chinh dang cua nhan dan cac dan toc, trong do Mat tran Lao x@y dung dat
nudc o cap ban c6 Mt trdn Lao xay dung dat nude cip ban nam trong Ban phu trach giai
quyet cac van dé mau thuan & cap ban, khién cho viéc giai quyét cac van dé duoc dimg lai
O cap ban ma khong dén duoc cap trén, diéu nay thé hién trach nhiém ctua Mat tran Lao
xdy dung dat nudc;

Thir ba la: Mat tran Lao xay dung dat nudc da tich cuc tiép ndm bat tam tu
nguyén vong ctia nhan dan truc tiép tir ngudi dan hodc thong qua Mit tran Lao xay dung
dat nuéc & cap ban khi xudng co s hoat dong ciia Nha nude ndi chung va hoat dong cua
Miat tran Lao xay dung dat nudc noi riéng.

Trong nhimg nam t6i kién nghi Mt tran Lao x4y dung dat nudc trén dia ban tinh to
chire mo rong vai tro, quyen nghia vu cua Mat tran Lao xay dung dat nu6e dé nguoi dan
nhan thirc, hiéu biét sdu sic, toan dién, dic biét 1 bao dam quyén lam chi ciia nhan dan.

TRUONG BAN MUONG NGA NGUOI PUQC PHONG VAN

Phan Tha Na Kone Phut Sa Dy Phut Tha Sin
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CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
HOA BINH DOC LAP TU DO THONG NHAT THINH VUQNG
HUYEN CHOM PHET
BAN THIN HONG SO....5.../BTH
NGAY..3./3/2024

BAI PHONG VAN NGUOI DAN HUYEN CHOM PHET

Ciu héi phéng van:

Xin ong (ba) hay cho biét trong nhirng nim qua vai tro cua Mat tran
Lao xay dung dit nuéc tinh Luong Pha Bang trong dam bao quyen lam chu
ciia nhan dan di dwec thwc hién hiéu qua hay chwa? Ong (ba) 6 mong mudn
gi dé nang cao hidu qua cong tac nay trong nhirng nim t6i?

Tra loi:

To6i tén la 6ng Khamchan Sangchan, 44 tudi, hién song ¢ Ban Thin hong, s6
nha 54 t6 5 huyén Chom phét, tinh Ludng Prabang. Véi tu cach 1a mot ngudi dan
Lao, toi thay trong nhirng nim qua, vai trd ctia Mit trin Lao tai tinh Luang Prabang
trong vi¢c bao dam quyén lam chu cta nhan dan dugc thyc hién c6 hi€u qua, thé
hién: viéc thuc hién cta cac t chuc cép ban, trong d6 Mat tran Lao 1a mdt by phan
cta to chirc chinh tri c6 chirc nang van dong nhan dan céac dan tdc, tdp hop su doan
két ctia nhan dan céc ting 16p, dan tdc, ton gido tham gia vao cac phong trao cia
nha nudc.

Trong nhitng ndm qua, Mt tran Lao x4y dung dat nudc cac cip trong tinh da
phdi hop véi cac bén lién quan, Ban Chi dao tinh van dong ngudi dan co quyen bau
cu tham gia bau ctr dai biéu Quoc hoi & cac khu vue bau cur. va cac dai biéu HDND
tinh. Dic biét trong giai doan nay, cac t6 chirc Pang-nha nuéc dang chi trong hoan
thién t6 chirc dai hoi 3 cdp cua dang gin lién véi cic phong trao cia cic to chirc.
Mit tran xay dung dit nudc da phat huy day du vai tro trong viéc phdi hop véi cac
t6 chtrc van dong nhan dan cac dan toc sir dung quyén tham gia bau trudng ban.

Trong nhimg nam toi, dé cong tac Mit tran Lao xay dung dat nudc o tinh
thue hién day du nhiém vu cia minh, Mat trdn Lao xay dung dat nuéc cac cAp trong
tinh phai hudng vé nhan dan va to chic pho bién vai tro ctia minh. quyen va nghia
vu cua Mat tran Lao xay dung dat nudc dé nhan dan duoc hiéu biét siu sic, toan
dién. ciing nhu thu thap ¥ kién, nguyén vong cta nhin dan dé dén véi dang-nha
nude, xem xét cac giai phap dé nhan dan dugc hudng loi nhidu nhét, bao dam quyén
lam chu ctia nhan dan.

TRUONG BAN THIN HONG NGUOI PUQC PHONG VAN
PAN KHAM CHAN SENG CHAN
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CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
HOA BiINH PQC LAP TU DO THONG NHAT THINH VUQONG
HUYEN KEN THAO
BAN NA HIN
NGAY 14/3/2024

BAI PHONG VAN NGUOI DAN BAN NA HIN, HUYEN KEN THAO, TINH
SAYNHABULY (PIA PHUONG NGOAI TINH- TINH BEN CANH)
Céu héi phéng vén:

Xin 6ng (bd) hay cho biét trong nhimg nam qua vai tro cua Mat trn Lao xay
dung dat nudc tinh trong dam bao quyén lam chu cua nhan dan da duoc thyc hién
hiéu qua hay chua? Ong (ba) c6 mong mudn gi dé nang cao hiéu qua cong tac ndy
trong nhiing ndm t&i?

Tra loi:

Trong nhitng nim qua, vai tro cua Mit tran Lao xay dung dat nudc trong
viéc bao dam quyén lam chu ctia nhan dan dugc thuc hién cé hi€éu qua nhu sau:

Thé hién thong qua qua trinh thyc hién t6t nhiém vu chinh tri theo quy dinh
cua phap luat, Mt tran Lao xay dung dat nudc cip huyén di cha trong va phat huy
vai tro cua minh, quan tam dén viéc gido duc, dao tao tu tuong chinh tri cho Mat
tran Lao xdy dung dat nudc ¢ cdp ban, chinh quyén, to chirc dang, to chirc xa hoi,
nguodi kinh doanh mua ban va nhan dan cac dan tdc, nham xay dung co sd ban trat
tr xa hoi, thue hién ding vai tro cua minh, nhit 1a trong giai doan moi nay. viée
thyc hién 2 chuong trinh nghi su qudc gia phai mang tinh pho bién m¢ rong, phu
hop v6i nhiém vu chinh tri, bang cach thu thap y kién, y kién, xung dot lot ich cua
nhan dan cac dan toc dé bao cao trong cudc hop Hoi dong nhan dan cép tinh, tong
két. Du luan xa hoi va kién nghi cua nhan dan cac dan toc va dé xuét cac bén lién
quan xem xét va giai quyet bao cao vé du ludn x4 hoi giri téi Trung uong Mit tran
Lao xay dung dat nudc dé phat biéu trong ky hop Quéc hoi. Phat huy phong tuc, tap
quan truyén thong t6t dep cta cac dan toc nhu 18 hoi truyén thong, trang phuc, 10
noi,... 1a ngudn cua cac dan toc.

Trong nhirng nim téi, cAn phai ning cao nhitng vin dé nhuv sau:

1. Tiép tuc gido duc tu tudng chinh tri cho can bo, céng chic va ngudi din cac toc
thiéu s6 chip hanh viing chic dudng 161, chinh sach cua Péang, phap lut ciia Nha
nudc.

2. Tiép tuc xudng co so, tao nén tang cho cong tac chinh tri dugc phd cap va thuc
hién lién tuc.

3. Khuyén khich to chirc cong tac toan dién cua Mat tran Lao xay dung dat nuéc,
tang cuong chi dao, thyc hién qué trinh xay dung ho gia dinh va ban doan két trong
toan huyén, giit vitng danh hiéu Huyén doan két.

4. Cac bén phai khuyén khich thuc hién 2 chwong trinh nghi su quéc gia dé dat
duogc hiéu qua tdt dep.

TRUONG BAN NA HIN NGUOI PUQC PHONG VAN
SI KUN CHAN THA VONG KHAM PHAN PUONG PHA CHAN
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CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
HOA BINH POC LAP TU DO THONG NHAT THINH VUQNG
Tinh Luong pha bang
Mit tran Lao x4y dung dat nudc tinh s6 108/ MTL-DT
Ngay 5/3/2024
CAU HOI PHONG VAN CAN BO CUA
MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOC TINH

Xin 6ng (ba) hiy cho biét 12 mdt can b ciia Mt tran Lao xiy dung dat

nuée tinh tham gia vao viéc dim bio quyén 1am chii ciia nhan din dng (ba) c6
nhirng thuén loi va khé khin gi? (Phéng van can bd, cong chirc ctia Miit tran
Lao xiy dung dat nwéc tinh)
Tra loi:

Véi tu cach 1a mdt can b ctia Mat tran Lao xay dung d4t nude tinh Ludng
pha bing duoc tham gia vao viéc dam bao quyén lam chu cia nhan dan c nhing
thuan loi nhu sau:

Thir nhit: Nhan thicc duoc cac van dé du luan xa hoi nhu 12 ndm duogc tim
tu nguyén vong cua nhan dan d6i vé6i su lanh dao ctia Pang - Nha nude trong cac
thoi ky;

Thir hai: Mit tran Lao xay dung dat nude cip dudi da bao cao 1én cap tinh
thuong xuyén;

Thit ba: nim bt duge thong tin cling nhu 13 1ing nghe ¥ kién, kién nghi cua
nhan dan cac dia phuong vé hoat dong cua cac dai biéu Quéc hoi tai khu vuc bau cir
tinh Luang Prabang, Hoi dong nhan dén tinh, hoat dong ctia TS chirc hanh chinh
nha nuée, Toa an nhan dan, vién kiém sat c6 vai trd quan 1y nha nudc, quan 1y xa
hoi, to chuc thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xd hoi va giai quyét kién nghi
ctua nhan dan.

Han ché:

Thi nhit: Ngan sach c6 han nén khién cho viéc xudng co s¢ dé kiém tra,
giam sat, thu thap y kién, kién nghi ciia ngudi dan & dia phuong gip rt nhiéu kho
khan;

Thit hai: V& v4 dé don va kién nghi va du luan xa hdi chua phan biét duoc;

Thir ba: Viéc giai quyét va giai thich cac don, kién nghi dé 1am cho nguoi
dan hiéu van con cham.

Giai phap:

Thit nhit: Dao tao tip huin cho can bd cong chirc phu trach vé cong viée do
dé co su hiéu biét sau sic hon.

Thit hai: Phdi hop cac bén lién quan theo ddi, kiém tra, giam sat cac cac don
va kién nghi dé cuing nhau thuc hién dung thoi han.

CHU TICH
MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUOC TiNH NGUOI PUQC PHONG VAN
BUN SOM KHUN MA NY PAN KHAM HUONG VI SET
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CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
HOA BINH PQC LAP TU DO THONG NHAT THINH VUQNG
BAI PHONG VAN LANH PAO MAT TRAN LAO
XAY DUNG PAT NUOC TINH LUONG PHA BANG
Cau héi phéng van:
Xin 6ng (ba) hiy cho biét 12 mdt can b ciia Mt tran Lao xay dung dat
nuwée tinh tham gia vao viée dam bio quyén lam chii ciia nhin dan dng (ba) cé
nhirng thuén loi va khé khin gi? (Phéng van can bd, cong chirc ctia Miit tran
Lao xiy dung dat nwéc tinh)
Tra loi:

Theo Ludt Mit tran Lao xay dung dat nuéc sb 090/QH ngay 20/06/2018,
Diéu 8: dd néu rd vai trd cuia Mit tran Lao xay dung dat nudc trong viéc tap hop dai
doan két, hoa giai cia nhan dan cac dan toc, tao sirc manh va cai t6 luc lugng todn
dan; giao duc, van dong nhan dan cac dan toc tham gia sy nghiép bao vé va phat
trién dat nuoc; phat huy quyén lam chu trong viéc giit gin vin hoa, phong tuc tap
quan tét dep, bao vé quyén va loi ich hop phap ctia nhan din cac dan toc va cac ting
16p.

Thuc hién vai tro nay, Mt tran Lao Xay dung dat nudc cac cap trong tinh da
tap trung Xuong co 80 gan quy nguoi dan va dua duong 16i cua Dang, chinh sach
clia nha nudc dé trién khai cho nguoi dan ndm rd tiy ting thoi diém va timg quy
trinh nhu:

- Thuc ddy phong trao thi dua yéu nuée va phat trién;

- Qua trinh xay dyng ho gia dinh va ban doan két gan lién voi 3 xay;

-Huy dong nhan dan cac dan toc trong va ngoai nudc xay dung thi dua yéu

nudc;
- Theo dbi va thuc ddy nhan dan cac dan toc théng qua viée tiép nhan du ludn, tAm
tu nguyén vong, van dé thic mic, 10i kién nghi cta nguoi dan va giri toi cac bén
lién quan nhu 13 HDND tinh dé dé xuit cac bén lién quan xem x¢t, giai quyét dugc
39 vu, trong do6 cung voi Cac bén lién quan da di giai quyét va giai thich cho ngudi
dan biét 21 vy va 18 vu chua dugc giai quyet

Phéi hop véi cac to chire thanh vién va tdc truong ¢ uy tin da 13 thanh vién
Mait tran Lao Xay duyng dat nudc & tung dia phuong tham gia hoa giai cac mau
thuan xay ra & trén dia ban tinh duoc 128 lan, dic biét 1a céac tranh chép dét dai, van
dé gia dinh, vin d¢ t6n gido, van dé doi séng nhan dan, tinh trang bat 6n. va tac
dong cua cac du an ddu tu nha nudc... trong d6 ¢6 12 1an & cép tinh, 116 1an & cap
dia phuong:

Ngoai ra, dé nguodi dan nhan thirc dugce vai tro cua Mét tran Lao xay dung
dat nude trong bao dam quyén 1am chu cia nhan dan, Mat tran Lao xdy dung dat
nuoc tinh Luang Prabang c6 chuong trinh phat thanh mang tén: chuong trinh phat
huy su doan két va quang ba. thong qua mang x3 hoi truc tuyén qua Facebook voi
tén goi: Mt tran Lao xdy dung dit nudc tinh Luang Prabang nham day manh cong
tac tuyén truyén dé xa hoi nhan duogc vai trd ciia Mit trin Lao x4y dung dat nudc
mot cach rong rai.

2. Han ché
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-viéc xudng co s¢ gan quy ngudi dan con lam duoc it, viéc xudng co s& gip truc
tiép ngudi dan & ving sdu ving xa con rat khé khin;

- Viéc tuyén truyén cho nguoi dan biét dén chu truong dudng 16i ciia Pang, chinh
sach, ké hoach phat trién kinh té- xa hoi ciia Nha nude néi chung, vai tro cua Mat
tran Lao xay dung dit nudc trong viéc bao dam quyén lam chi cua nhan dan noi
riéng dé nguoi dan C6 thé hiéu van con khé khin vi viée tiép can dén co s cua
ngudi dan chua phd bién, viée tiép can thong tin cia ngudi dan qua cac kénh con
han ché.

3. Giai phap

-Lap ké hoach ngan sach du phuong ti€n phuc vy;

- Phéi hop v6i cac bén lién quan tao ngudn nhan luc dan toc thiéu s dé tuyén dung
vao céc linh vuc cong tac cho phu hop, dic biét 1a Mt tran Lao xay dung dat nudc
céc cép trong tinh;

- Tiép tuc day manh qua trinh thyc hién phong trao yéu nude va phat trién,
dic biét 1a qua trinh trong trot. Quy trinh thuc hién quyén va nghia vu cua cong dan
Lao trong viéc thyc hién nghia vy tra thué va cac quy trinh khac dé giai quyét kho
khan veé kinh té - tai chinh; Qua trinh giai quyét cac mau thuan trong xa hoi dac biét
la: van dé sir dung ma tily, gan lién voi qué trinh xdy dung ho gia dinh va ban doan
két dat dugc theo myc tiéu.

Tiép tuc thu thap, thong ké sd liéu nhiing nguol cO uy tin trong xa hoi va co
kha nang lam dau moi van dong, tap hop dai doan két ciia cac dan tc, cac tang 16p
& mdi dia phuong dé bdi dudng va bd nhiém lam uy vién cua Mit tran Lao xdy
dung d4t nude dé 1am hat nhan tap hop dai doan két cta nhan dan cac dan tdc va
tuyén truyén, van dong nhan dan nhan dugc vai tro cia Mét tran Lao xay dung dat
nudc trong hé thong chinh tri cia nudc ta.

) Ludngphabang, ngay 22 thang 2 nam 2024
CHU TICH

MAT TRAN LAO XAY DUNG PAT NUGC TINH NGUOI PUQC PHONG VAN
BUN SOM KHUN MA NY THONG VAN CHAN NI LA
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CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
HOA BINH POC LAP TU DO THONG NHAT THINH VUQNG
Ban Tuyén gido tinh Luongphabang
s6 147/ BTG
Ngay 14/3/2024
CAU HOI PHONG VAN CHUYEN GIA TRONG NUOC
Xin 6ng (ba) hiy cho biét trong nhirng nim qua Mit tran Lao xiy dung
dit nuéc cap tinh da dong vai tro nhw thé nao trong viéc dam bao quyén lam
chii ciia nhan dén tai cac tinh cia CHDCND Lao? Lién hé véi mét so tinh tiéu
biéu? Va dwa ra giii phap phat huy vai tro nay trong thoi gian t6i?
Tra loi:

T6i 14 ba ViénVilay DiLaphan, ay vién thuong vu tinh iy, dai biéu Qudc gia
khu vuc 6, Trudng ban tuyén gido tinh Ludng pha bang, han hanh cung cip mot sd
thong tin cho nghién ctru sinh dang hoc tap tai Viét Nam v6i dé tai: “ Mdt trdn Lao
xdy dwng ddt mede cdp tinh trong viéc dam bdo quyén lam chii ciia nhén déan trong
giai doan hién nay’’ theo cac cau hoi phong van nhu sau:

1. Vai trd ciia Mit trin Lao xAy dung dit nwée cap tinh, trong hoat

dong cong tac Mat tran.
Nhu ching ta di biét: 74 nim qua, Mit tran Lao xdy dung dat nudc da gop phan
thanh tyu to l6n trong su nghiép dau tranh va giai phong dat nudc ciing nhu s
nghép bao vé va phat trién dat nudc.

Mit tran Lao xay dung dat nude 1a mot bo phan nam trong hé théng chinh
tri ciia nudc cong hoa dan chu nhan dan Lao, cac ca nhan dai dién cho cac tang 16p,
giai cdp, dan toc, ton gido trong d6 co nguoi Lao ra nude ngoai sinh sdng.

Trong nhirng nam qua, Mat tran Lao xay dung dat nugc cap tinh da phat huy
vai trong tap hop dai doan két cac dan toc, ting cuong sy gan két gitra giai cap cong
nhan, nong dan va tri thirc mot cach tich cuc, nhat 13 ting cuong long yéu nudc gan
lién voi yéu ché do méi, khuyén khich doan két, giup d& 13n nhau, quan triét cac
chu truong, chinh sach ctia Pang, phép luat cua Nha nude, nén tang, vai tro, nhi¢m
vu cua Mat trn Lao xay dung dat nudc dé phd bién dén nhan dan cac dan toc, giai
cip, ton gido. Tich cuc gido duc nhin dan cac dan tdc trong, nd luc giai quyét
nhirng méu thun cua nhan dan cac dan toc chéng pha nha nude con ton tai trong
mot sO nguodi dan, cung cac bén lién quan giai quyet tu‘ng budc nhirng mau thuan
nay sinh gitra cic ton gido. Chu trong dén truong toc khién cho ho co tinh tu giac
trong viéc tip hop dai doan két va van dong con chau tham gia vao cac phong trao
cua nha nudc.

Vi viy, subt thoi gian vua qua, Dang b va chinh quyén tinh coi trong Mit
tran Lao x4y dung dit nude cp tinh 1a cot co tip hop dai doan két, hoa giai cua
nhan dan Lao cadc dan tdc, xay dung strc manh, cai t6 sttc manh toan dan. Tang
cudng quyén bao vé van hoa, truyén théng tét dep cua dan tdc, cia dang nhu: Tét
Lao, L& hoi ctia cic dan toc, L& co lo va cac 1€ hoi dan toc khac, van dong ngudi
dan gop phan bao tén thanh phd di san thé gii Ludng Pra bing, bao vé quyén va loi
ich hop phép cta ngu’ol dan va tang 16p trong tinh Luang Prabang; Bam sat thuc té,
thu thap ¥ kién, soi sang tinh than, khat vong ciia nhan dan Lao cac dan toc; Giam
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sat hoat dong cua cdc co quan nha nudc va cac thanh vién ctia Mat tran Lao xay
dung dat nudc thong qua ¥ kién dong gop ciia nhan dan cac dan toc va 1a trung tim
phéi hop véi cac thanh vién va thu thap cac du luan xa hdi ctia ngudi dan vé hoat
dong. nhiém vu cua dai biéu Quéc hoi tai khu vuc bau ctr, dai biéu Hoi déng nhan
dan cip tinh va cac co quan nha nudc;

Dong thoi, chu trong tham gia phdi hop véi cac t6 chiic thanh vién: Uy ban Mat
tran Lao xdy dung dat nudc cap tinh, huyén, thanh pho ban d4 phéi hop va tich cuc véi
cac to chirc thanh vién cta minh dé giai quyet nhiéu van dé xung dot nhu 13 di san (dat
dai, nha ctra, rudng dat) va tiép nhan don va kién nghi ctia nhan dan giri dén cac co quan
¢6 lién quan dé xem xét, giai quyét; cing véi cac truong toc gido duc con chau thuc hién
dung theo phap luat. Déng thoi, chi trong tuyén truyén duong 16i cua dang, hién phap,
phap lut cho cac su thly cac ton gido thuc hién dung theo phap luat. Thong qua hoat
dong nay, vai tro cua Mt tran Lao Xay dung dat nudc cap tinh ngay cang duoc soi noi
thé hién 16 hon ddi véi cac cap to chirc va xa hoi.

Thanh tyu vira qua con c6 mot sé han ché nhu:

1). Tuyén truyén dudng 16i ciia Pang, thuc hién vai trd ctia Mit trin Lao xay dung
dat nudc trude day tuy da dat duoc nhiéu thanh tyu to 16n vé nhidu mat nhung trén
thuc t& hanh vi, viéc thuc hién dudng 16i chinh sach ctua Pang va phap lut cia Nha
nude ddi véi ngudi dan cac dan tdc. trong giai doan méi van chua duoc thuc hién
tot.

2). Su phéi hop giita Uy ban Mit tran Lao xay dung dat nudc cac cap dbi voi cac co
quan hanh chinh nha nudc va cac t6 chtrc doan thé cép tinh chwa chit ch&, quyén va
nhiém vy, hoat dong ctia mot sb co quan chua phu hop voi thyc tién.

3). Vi€c cai cach b mayc t6 chirc va sap xép vi tri cua can bo Mat trdn Lao xay
dung dat nudc cac cap nhu: cip co sd chua phu hop voi thuc té, kién thic, k¥ ning
1y luan con kém.

4). Kinh phi, ngan sach, vat tu, phuong tién phuc vu chua dii dap tng yéu cau cong
viéc.

Giai phap va phat huy vai trd cia Mit tran Lao XAy dwng dat nwéc
trong thoi gian toi.

1). Can cha trong trién khai duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nuodc cling nhu luat ctia Mat tran Lao xay dung dét nude, Nghi quyét bai hoi XI cua
Mat tran Lao xay dung dat nude dé dat duge muc tiéu.
2). Can chu trong cai t6 vin ban quy pham phép luat, hinh thtc, co ché, phuong
thirc hoat dong phu hop véi thuc té & cp co s6.
3). Cén tang cudng chu trong xay dung doi ngii can bd vé sb luong va chét luong &
CO SO.
4). Cap uy, chinh quyén cac cp phai tao diéu kién vé ngan sich va co so vat chat
cho cong tac Mit tran Lao x4y dung dat nude dé mdi cap duoc hoat dong ding theo
vai tro cua minh.

Trwéng Ban Tuyén gido tinh

ViénVilay DiLaphan
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CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
HOA BINH POC LAP TU DO THONG NHAT THINH VUQNG
Hoi dong nhan dan tinh Ludngphabang
Ban vin hoa-xa hdi va dan tdc s6 12/ BVHXH-DT
Ngay 19/2/2024
CAU HOI PHONG VAN HOI PONG NHAN DAN TINH
Xin ong (ba) hay cho biét giai doan vira qua Mit trin Lao xiy dung dét
nudc tinh da ph01 hop nhw thé nao véi co quan ong (ba) nhim dam bao quyen
1am chii ciia nhan din? Giai phap nhiam ting cwdng mdi quan hé nay 1a gi?
Cau tra loi:
Noi dung phdi hop gitta Mait tran Lao xdy dwng dit nwée tinh véi Hoi
dong nhan dan tinh Ludong pha Bang :

Thoi gian qua Hoi dong nhan dan tinh va Mat trén Lao xay dung dat
nuée tinh Ludng pha Bing da phdi hop nhau vé hoat dong chung véi Mit tran
va did co quyét dinh hop tac chung ngay 27 thang 12 nam 2021 dé thyc hién
trong thoi gian tdi cd nhitng ndi dung nhau sau:

1. Xay dung va hoan thién vin ban quy pham phap luat cép tinh lién quan dén
cong tac Mit tran nhat 1a: Viéc dan toc, ton gido, viée cua dai biéu qudc hoi va
dai bicu HDND tinh;

2. Viéc kiém tra, giam sat viéc phat trién nong thoén, giai quyét van dé doi nghéo,
theo ddi du an phat trién anh huéng dén cudc sdng ciia nhan dan cac dan toc
nhat 13 van dé dén bu tai dinh cu;

3. Thuc day, ting cuong viéc gitr gin van hoa, phong tuc tap quan va truyén thong
t6t dep cua dan tdc, qudc gia, cua tinh va cla cac dan toc khac;

4. Cung nhau chaun bj noi dung cua dai hoi hang nam cua Hoi déng nhan dan
tinh;

5. Viéc kiém tra giam sat hoat dong cua cac dai biéu quéc hoi va dai biéu hoi déng
nhan dan tinh;

6. Phéi hop nhau trong viéc gidi quyét cac van dé kién nghi clia nhan dan cac dan
toc;

7. Tao diéu kién gitp d& nhau vé cong tac chuyén thim cua lanh dao Trung wong
Mat tran va khach nudc ngoai sang cong tac tai tinh Ludng pha Bang;

8. Giup lya chon cu tri cho cudc bau ctr dai biéu quéc hoi va hoi déng nhan dan
theo tiéu chuan d3 quy dinh trong luat;

0. Ngoéi ra cong phdi hop cong tac khac néu cip va thiét yéu
Ke hoach ph01 hop trong thoi gian toi:

Dé phat huy vai tro, quyén va nhiém vu cua hai bén da quy dinh trong luat noi
chung, quyét dinh chung ngay 27 thang 12 nam 2021 dit dugc két qua cao, di
dua ra phuong hudng nhu sau:

1. Tiép tuc thyc hién dung theo hién phap NCHDCND LAO sé 63/QH, ngay 8
thang 12 nam 2015 diéu 34-49;

2. Tb chuc cudc hop tong két va danh gia vé thyc hién quyét dinh ngay 27 thang
12 nam 2021
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. Thuc day xdy dung van ban quy pham phap ludt lién quan dén Mt trin Lao xay
dung dit nude tinh va Mt tran Lao xdy dyng dat nude huyén;

. Tang cuong su phdi hop vé viée giai quyét cac kién nghi cua nhan dan kip thoi
va tra 101 giai thich cho nhén dén cac dan toc dugc hleu biét;

. Mot sb cong viéc cAp gan phai phdi hop dé giai quyét phai to chirc cudc hop
chung dé trao doi;

HQI PONG NHAN DAN TINH Ngudi dwoc phong van

SOUVI LAT PHAN SU DET SOUVI LAT
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CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
HOA BINH PQC LAP TU DO THONG NHAT THINH VUQNG
TRUNG UONG MAT TRAN LAO XAY DUNG DAT NUGC
CUC THANH TRA s6 55/ CTT
Ngay 2/4/2024
CHUNG NHAN ‘
HOAT PONG CUA MAT TRAN VE VIEC
KIEM TRA GIAM SAT CUA MAT TRAN
TRONG PAM BAO QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN

Theo dé nghi cla B@)ng chi Anusay Savat, cdn bd tai Mat tran Lao xay dung dat
nudc tinh Ludng Pha bang, hién dang nghién ctru tai oc vién Chinh tri Quéc gia HO chi
Minh, Viét Nam (voi d8 tai luan an: vai tro caa Mat tran Lao xay dung dat nude cép tinh
trong dam bao quyén 1am chu ctia nhan dan trong giai doan hién nay qua khao sat tai tinh
Ludng Pha Béang)

Nghién ciru sinh xin phéng van vé quan diém ciia Pang Nhan dian Cach mang
Lao vé phat huy vai tro ciia ciia Mit tran Lao xay dung dat nuéc cAp tinh trong dam
bao quyén lam chii ciia nhin dan trong thoi gian téi, ndi dung nhw thé nao?

Cuc Thanh tra Trung wong Mit tran Lao xay dung dat nudc, véi tu cach 1a tham
muu cho Pang uy, Ban Thuong vu Trung wong Mat tran Lao xay dung dat nudce, vé viée
kiém tra giam sat Dang, nha nudc va chéng tham nhiing tham 6 va viéc xem xét don va
kién nghi, theo dbi két qua giam sat, xin c6 nhiing ¥ kién sau:

Pang Nhan dan cach mang Lao, ké tir khi thanh 14p ngay 22/3/1955, Pang ta tir 1au
da tién hanh thanh tra trong Pang va coi cong tac thanh tra 1a mot trong nhiing vai tro, ké
hoach lanh dao cua Pang va coi cong tac thanh tra 1a cong cu dé thuc hién bao vé dang,
bao vé dudng 16i, bao vé can bd, dang vién va bao vé phap luat, cing nhu phong ngua
tham nhiing, chong st ding quyén luc ctia minh vi 1oi ich ca nhan va cac van dé xa hoi.

Pang bo ciia Trung wong Mit trin Lao xay dung dat nudc coi trong viée kiém tra
giam sat, 1am nguyén tic lanh dao ciia Pang, néu khong kiémm tra giam sat 1a khong ¢
lanh dao, d6 la trach nhiém truc tiép cua minbh.

Dé bao dam vai tro ciia Mit tran Lao xay dung dat nudc trong bao dam quyén lam
chu cua nhan dan, trong giai doan t6i Dang Nhan dan Cach mang Lao, c6 quy dinh vé viéc
kiém tra giam sat ciia Mit tran Lao xdy dung dat nude va cac to chic quan ching db6i voi
co quan nha nude. Quy dinh s6 01/BBT TWD, ngay 30/9/2020, Nghi quyet vé cong tac
Mit trin va cbng tic quin chung cua Dang trong giai doan moi s6 108/BCC, ngay
20/4/2020 va da quy dinh trong Hién phap CHDCND Lao; Dleu7 Piéu 8, Diéu 9 va Piéu
26, 27, Piéu 28 Luat Mit trin nhan dan Lao, stra ddi, bo sung s6 49/QH ngay 20/6/2018
lam co s cho hoat dong, nhi€ém vu va trach nhi¢m chinh tri cia Lao Mat tran, nham tang
cuong sirc manh toan xa hoi thong qua viéc ting cuong quyén lam chii cia nhan dan theo
co ché dua vao nhan dan, dé nhan dan biét, dé nhan dan ban bac, d nhan dan tham gia thyc hién
va giam sét, kiém tra, mot Phuong hudng chil yéu trong cong tac mit tran 1a nang cao vai tro
giam sat, thanh tra cua Mat tran thong qua cac y kién, dé xuit thuc hién duong 16i, hién phép,
ludt va ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi cua dat nude trong timg thoi ky, ban chét cia viée
giam sét 13 1am sang to nguyén vong ctia nhan dan Lao, cac bo tdc, giai cAp, nhanh chong trong
viéc dé ra chu truong, ké hoach chinh sach cua Dang, chinh sach, phap luat cia nha nudc, xay
dung doi ngii can bd, hoan thién t6 chirc nha nudc va tich cuc trong gidm sat, quyén lrc. Kiém
tra hoat dong cia Qudc hoi, Hoi dong nhan dan dia phuong, cong chirc kién nghi Céc co quan
nha nudc co lién quan xem xét gidi phap.

Vi vdy, ching nhan lam nguon thong tin vé nghién ctru tién si,
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Phu luc 5: CAC THONG TIN LY LUAN CO LIEN QUAN PEN NOI

DUNG CUA BAI

4.1. Quyén va nhiém viia cia thanh vién Mit tran Lao X4y dung Pat nuéc

hién nay

1.

9.

10.
11.

12.

13.

Thanh vién cua Mit tran Lao Xay dung Dét nuéc c6 quyén va nhiém vu sau déy:
Thu thap thong tin, nguyén vong, kién nghi ctia nhan dan cac dan toc Lao.

Tap hop doan Kkét, tuyén truyén, van dong, dan nhan cac dan toc Lao thyc hién
duong 16i, chinh sach, phap luat, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi qudc gia va
quy dinh ctia Mit trdn Lao Xay dung it nudc.

Déng gop ¥ kién véi to chirc va hoat dong ctia Uy ban Mt tran Lao Xay dung Dat
nuée, duong 16i, chinh sach va phap luat.

Phéi hop cing Uy ban Mit trdn Lao X4y dung Dat nude véi cip c6 lién quan vén
dong nhan dan cac dan toc Lao tham gia trong td chue thue hién cong tac mat tran.
Gidi thiéu dai dién cua minh dé Pai hoi ciia Mit tran Lao Xdy dung Dat nudc
thong qua lam Uy vién Mat tran Lao Xay dung Dat nuée.

Pugc nhan thong tin, tin tic vé hoat dong cua Mit tran Lao Xay dung Pt nudc.
Thuc day cac to chic cia minh thyc hién chinh sach doan két toan dan va tham gia
hoat dong cong tac mat tran, nhét 1a viéc xay dung Ban doan Két.

Tham gia van dong thanh 1ap va phat trién quy dé giai quyét doi nghéo cho nhan
dan cac dan toc Lao va cac van d¢ khac.

Nhén duoc quyén bao ho va loi ich chinh déang cua minh trude phap luat.

Trao ddi cung cac co quan hiru quan dé giai quyét kién nghi ctia nhan dan.

Lién hé va hop tac cung céc to chire va ca nhan khong phai thanh vién caa Mit tran
Lao Xay dyng D4t nudc dé cing nhau phat trién.

Thudng xuyén tong két, béo cao hoat dong cong tac cua cac thanh vién cho ty ban
Mait tran Lao Xay dung Pét nude.

Su du\ng quyén va thuc hién nhiém vu khac theo quy dinh cta phap lut.

4.2. Quyén va nhiém vu ciia Trung wong Mit tran Lao Xy dung Pit nuéc

Trong viéc quan 1y cong tac ciia Mit tran Lao XAy dung Dat nude, Trung wong Mit

tran Lao XAy dung Dat nudc c6 quyen va nhiém vu sau day:

1.

2.

Nghién ctru x4y dung chinh sach, chién luoc, phap lut va quy dinh vé cong tic mit
tran dé kién nghi co quan hiru quan xem xét.

Trién khai duong 161, chinh sach, chién luoc, phap luat, ké hoach phat trién kinh té
- xa hoi quéc gia, Nghi quyét Pai hoi cia minh thanh ké hoach, chuong trinh, dy an
va td chirc thuc hién.

Tuyén truyén, phd bién va gido duc tuyén truyén dudng 18i, chinh sach, phap luit,
quy ché, quy dinh caa Mt tran Lao X4y dung DAt nudc.

Giam sat, huéng dan, thic déy td chirc thuc hién cong tac mat tran, phap luat va
quy dinh vé Mt tran Lao Xay dung Dt nude.

Vén dong, tap hop sy doan ket giao duc tuyén truyén nhan dan cac dan toc Lao,
cac tang 16p, ton gido, gioi, tudi dé co y thirc chinh tri, lam céng dan tét, phat huy
truyén théng yéu nudc, ton trong, thuc hién Hién phéap va phap luat tham gia bao vé
va xay dung phat trién dat nude.

Xem x¢ét x6a bo hodc ngung thyc hién Nghi quyét, hudng dan, thong bao va quy
dinh ctia Uy ban Mit tran Lao Xay dung Dat nudc cap dudi hodc dé nghi co quan
hiru quan khac x6a bé hodc ngung thyc hién van ban phap ly d6 khi thdy rang
khoéng phu hop véi phap luét, quy dinh hodc Nghi quyét ctia cap minh.
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Xem xét bd nhiém, luan chuyén hoic mién nhiém can by, cong chire Mat tran Lao
Xay dung Dt nude cap minh, thanh lép, cung ¢d, x0a bd bo may gitp viée ; huong
dan thanh 1ap, cang cb va x6a bo t chirc ctia Mt tran Lao Xay dung Dat nudc cip
dudi.

Vén dong ngudn thu nhap véi cac hinh thirc dung theo phap luat dé sir dung vao
hoat dong cong tac cua minh.

Lién hé, phéi hop va hop tac cung cac t6 chirc hitu quan & trong nudc, nude ngoai,
khu vuc va quoc te dung theo quy dinh.

10. Thuong xuyén tong két, bao cdo hoat dong cong tac mit tran cho cdp trén cua

11.

minh.
Su dung quyén va thuc hién nhiém vu khac theo quy dinh phap luat.

4.3. Quyen va nhiém vu ciia Mit tran Lao xdy dung dit nuwéc huyén, thi trin,
thanh phé

Trong quan ly cong tdc Mét tran Lao Xay dung Dét nudc, Mat tran Lao Xay dung

it nude huyén, thi trin, thanh phé co quyén va nhiém vu trong pham vi trach nhi¢m nhu

sau:
l.

2.

S

10.

11.

T chirc thuc hién duong 16i, chinh sach, phap luét, quy che quy dinh, Nghi quyét
Bai hoi, Ky hop thuong nién va Ky hop bat thuong cua cap trén va cap minh.

Tuyén truyen phd bién va gido duc tuyén truyen duong 161, chinh sach, phap luat,
quy ché, quy dinh cua Mit trdn Lao Xay dung Dt nudc.

Giam sat, huong dan, thuc déy td chirc thuc hién cong tdc mat tran, phap luat va
quy dinh cua Mat trén Lao Xay dung Pt nudc.

Van dong, tap hop su doan ket giao duc tuyén truyén nhan dan céc dan toc Lao,
cac tang 16p, ton gido, gioi, tudi dé co ¥ thirc chinh tri, 1am cong déan tdt, phat huy
truyén thong yéu nudc, ton trong, thuc hién Hién phap va phép luat tham gia bao
vé, xdy dung phat trién dat nude va dja phuong ctia minh.

Xem x¢ét x6a bo hodc ngung thyc hién Nghi quyét, hudng dan, thong bao va quy
dinh ctia Uy ban Mit tran Lao Xay dung Dat nudc cap dudi hodc dé nghi co quan
hiru quan khac x6a bo hodc ngung thyc hién van ban phap 1y d6 khi thdy ring
khong phu hop voi phap luat, quy dinh hoac Nghi quyét ctia cAp minh.

Vén dong ngudn von voi cac hinh thire dung theo phap luat dé sir dung vao hoat
dong cong tac ciia minh va cac to chirc thanh vién.

Xem xét bd nhiém, luan chuyén hodc mién nhiém can b, cong chirc Mit tran Lao
Xay dung Dét nudc cp minh.

Xem xét thanh 1ap, cung cb, x6a bo bd may gitp viéc cip minh.

Lién hé, phdi hop va hop tac ciing cac t6 chirc hitu quan & trong va nudc ngoai theo
quyét dinh hodc dugc giao tir co quan hiru quan.

Thuong xuyén téng két, bao cdo hoat dong cong tac mat tran cho Mat tran Lao Xay
dung DAt nude tinh, thu d6 va cac co quan hitu quan khac.

Str dung quyén va thuc hién nhiém vu khac theo quy dinh phap luat va duoc giao
pho.

4.4. Quyén va nhiém vu ciia Mit tran Lao xay dung dit nwéce Ban

Trong quan ly cong tac Mat trdn Lao Xay dung Dit nude, Mit tran Lao Xay dung

Dét nudc Ban c6 quyén va nhiém vu theo pham vi trach nhiém cta minh nhu sau:

1.

2.

T6 chirc thuc hién dudng 16i, chinh séach, phap luét, quy che quy dinh, Nghi quyét
Dai hoi, Ky hop thuong nién va Ky hop bat thuong cua cap trén va cap minh.

Tuyén truyen phd bién va gido duc tuyén truyen duong 16i, chinh sach, phap luat,
quy ché, quy dinh caa Mt tran Lao Xay dung Dt nudc.



e

251

Van dong, tap hop su doan ket giao duc tuyén truyén nhan dan céc dan toc Lao,
cac tang 16p, ton gido, giol, tudi dé co ¥ thirc chinh tri, 1am cong déan tdt, phat huy
truyén thong yéu nudc, ton trong, thuc hién Hién phap va phap luat tham gia giir
gin tinh hoa van hoa, phong tuc tap quan cta dat nude va dan toc, moi truong, xay
dung phat trién dat nudc va Ban ctia minh.

Tham gia giai quyét tranh chip trong nhan dén.

Giam sat, thic déy hoat dong cong tac mat tran cua Mat tran Lao Xay dung bit
nude va xay dung Ban doan két, Ban phat trién.

Van dong ngudn vén véi cac hinh thie ding theo phap ludt dé sir dung vao hoat
dong cong tac ciia minh va cac t6 chirc thanh vién.

Thuong xuyén téng két, bao cdo hoat dong cong tac mat tran cho Mat tran Lao Xay
dung DAt nudce huyén, thi tran, thanh phé va cac co quan hitu quan khéc ctua Ban.
Str dung quyén va thuc hién nhiém vu khac theo quy dinh phap luat va duoc giao
pho.
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Phuy luc 6: CAC THONG TIN LIEN QUAN PEN MAT TRAN LAO
XAY DUNG PAT NUOC TINH LUONG PHA BANG

1.1. Danh sich cac Chi tich Mt tran Lao xdy dung dit nwéc tinh Ludng
Pha Bang
1) Nam 1950-1955 6ng KHAMMOUNTY dugc lam chu tich Mat tran Lao Ty do, co
quan Mat tran Lao Tu do ¢ hang dong Pha Thoc, Huyén Ngoy, Tinh Luangprabang;
2) Nam 1955-1963 6ng SOUVANDEE PHOMMALY lam chu tich;
3) Nam 1963-1966, ong CHAMPA lam chu tich;
4) Nam 1966-1971 6ng SOUVANDEE PHOMMALY lam chu tich;
5) Nam 1971 -1974 6ng KHAMLAY lam chu tich;
Sau khi giai phong dat nude ngay 2 thang 12 nim 1975 co quan Mit tran duoc chuyén
tai Tinh Luangprabang dén nay
6) Nam 1975-1986 ong SOUVANDEE PHOMMALY dugc lam chu tich Mat tran 2
nhiém ky va khiém ca chu tich tinh Luangprabang;
7) Nam 1987-1996 6ng KHAMPHEY CHANTHASOUK Ilam chu tich;
8) Nam 1996-1997 6ng CHANTHAVONG DUANGDALA lam chu tich;
9) Nam 1997-1999 6ng KONGCHAN KHAMMAVONG lam chu tich;
10) Nam 1999-2005 6ng BOUNCHIN KEOMANY lam chu tich, Uy vién ban thudng truc
tinh uy;
11) Nam 2006-2007 6ng VONGCHAN PHOMSAVAT, Uy vién ban thuong tryc tinh ay);
12)Nam 2007-2010 6ng KONGCHAN KHAMMAVONG lam chu tich, Uy vién ban
thuong truc tinh uy);
13)bai hoi lan thu V ctia Mit tran Lao xay dung dat nude tinh Luong Phra Bang ndm
2010-2015 6ng KAYSONE CHANTHAYOTH lam chi tich, Uy vién ban thuong truc
tinh uy;
14) Pai hoi 1an thu VI ciia Mit tran Lao xay dung dat nude tinh Ludéng Phra Bang nim
2015- 2021 6ng KHAM LA Tha Sy Ny Phone lam chu tich, Tinh y vién;
15) Pai hoi lan thu VII cia Mit tran Lao xay dung dat nude tinh Ludng Phra Bang nim
2021 dén nay 6ng SOU KAN BOUNYONG lam chii tich, ph6 bi thu tinh uy.
5.2. Chirc niing, vai tro ciac phong ciia Mit tran Lao xiy dung dit nwéc tinh
Ludng Pha Bang hi¢n nay
5.2.1. Phong Hanh chinh, To chirc va Thanh tra
1. Nghién ctru quan triét cac chu truong, ké hoach chinh sach cua Pang - nha nudc, Kké
hoach cua Mat tran Lao Xay dung dét nudc, cong tac xay dung doi ngii can b, cong chirc
lanh dao, viéc thuc hién chinh sach, thi dua yéu nudc-phat trién, gan véi cong tac 3 xay,
cong tac hanh chinh, nghi thire, d6i ngoai, tai chinh, quan 1y tai san, chuyén cac ndi dung
thanh ké hoach, dé an chi tiét cua phong hanh chinh trong timg thoi ky dé trién khai thuc
hién;
2. Nghién ctru, cho y kién vé ké hoach chién luoc cta phong theo chi dao, phan cong cua
cép trén;
3. Lam tham muu cho chi by Pang, chu tich, pho chu tich va cac phong cia Mat tran Lao
trong viéc hoat dong toan dién;
4. Tham muu cho chi b dang dé nang cao t6 chirc dang, xay dung ké hoach xay dung dang
bd trong sach, vilng manh va theo ddi, vi¢c thuc hi¢n ké hoach, x4c dinh s6 luong va chét
lugng. dang vién sinh hoat truc thudc dang bo;
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5. Nghién ctru soan thao cac tai li¢u, giap chi bo Bang, chu tich, pho chu tich Mat tran Lao
dé chuén bi cho dai hoi dang bo va cac dai hoi khac ciia Mdt tran tinh, 1am thu ky trong cac
cudc hop va tao moi diéu kién dé cude hop dugc thanh cong t6t dep;

6. Nghién cuu, dé xuét cai tién, giai thé co céu td chirc, nhan su, vi tri, vai tro, quyén, nhiém
vu, vi tri viéc lam, ti€u chufm can b0 cua Mat tran Lao ;

7. Nghién ciru, dé xuat bd nhiém, bii nhiém can bd phu thudc vao quyén lanh dao cua Mit
tran Lao;

8. Lap phuong an xac dinh ddi ngli can bd lanh dao, quan 1y va can by chuyén vién lién
quan dén cong tac bdi dudng, xdy dung va sir dung doi ngii CBCC phu hop véi vi tri viée
lam;

9. Nghién ctru, dé xuat chinh sach ddi v6i dang vién, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong
da nghi huu, nguoi c6 cong lao trong cong tac Mat tran Lao;

10. Quan ly danh sach can by Mt trén tinh, thanh phé-huyén, Uy vién Trung wong Mt
tran tai tinh, Uy vién Mt tran cAp tinh;

11. Lam tham muu cho chi by Pang va chu tich, ph6 chu tich Mat trdn trong vi¢c danh gia
chit luong dang vién va dang bo; Panh gia két qua lam viéc cta can bo cong chirc va viée
thuc hién cudc thi dua yéu nudc (3 xay);

12. Nhén céc tai liéu da dugc giai quyét va giri cac bén lién quan dung thoi han;

13. Phéi hop vdi cac co quan ban nganh ¢ lién quan & cap tinh dé tao diéu kién cho dang
bg, chu tich, phd chu tich Mt tran trong viéc thyc hién nhiém vy;

14. Quan ly cac tai liéu van ban di va dén , dong dau va giir bi mat;

15. Quan ly tai san, ngén quy, toa nha, phu:ong tién, thiét bi ctia van phong;

16. Huy dong cac ngudn thu nhap bang nhiéu hinh thirc hop phap dé sir dung vao cong
vic;

17. Phéi hop véi cac t6 chirc, co quan c6 lién quan dé phat trién khoa hoc - cong nghé
thong tin hién dai phuc vu kip thoi cong tac quan 1y, diéu hanh;

18. Phéi hop v6i bo phan bao vé cong s¢ dé bao vé an ninh trt tu cong so;

19. LAm nhiém vu gilr gin an ninh, tao diéu kién cho Chu tich, Phé Chu tich Mt tran duoc
hoat dong & co s¢ va trung uong;

20. Gitp chu tich vé viéc hoat dong dbi ngoai;

21. Xay dung, cap nhat phap luit vé& cong tic gidm sat ciia Mt trdn trén dia ban tinh, kién
nghi cap trén xem xét, thong qua;

22. Theo déi, kiém tra viéc thyc hién chu truong, chinh sach, nghi quyét, phap ludt, quy
dinh va viéc thuc hién quyén, trach nhiém ctia dang vién, cong chirc Mat tran va Mat tran
cap dudi;

23. Lam thu ky giap ban kiém tra Mt tran tinh tham gia giam sat, kiém tra viéc thuc hién
vai tro, trach nhiém cia chinh quyén nha nudc, dai biéu Qudc hdi, dai biéu hoi dong nhéan
dan tinh, Toa 4n, Vién Kiém sat nhan dan, can bd cong chirc trong toan tinh thong qua cac y
kién, kién nghi, phan anh tam tu nguyén vong cuia nhén déan cac dan toc;

24. Theo ddi, kiém tra, bao vé quyén va loi ich ctia Gy ban Mt tran, to chire thanh vién cta
MT va cong chirc Mt tran ;

25. Phdi hop véi cac bén lién quan xac dinh phuong an, giai phap kiém tra, thuc hién két
qua kiém tra va phéi hop véi Ban Kiém tra tinh, Ban Kiém tra Trung wong Mat tran vé mit
chuyén mon;

26. bé nghi cac ban trong Mat tran trén dia ban tinh tam dirng vi¢c thyc hién hodc xem xét
lai thoa thun chinh stra két qua kiém tra bi phat hién 1a khong chinh xac, khong dung quy
dinh cta phap luat;

27. Bao c4o hoat dong cong viée cho cap trén va cac to chirc lién quan thuong xuyén;
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28. Thuc hién cac nhi¢m vu khac theo sy phan cong cia cép trén.
5.2.2. Phong Tuyén gido
1. Nghién ciru, quan triét duong 16i cua Pang, phap luat va ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi, nghi quyét cua Dai hoi Mt tran c6 lién quan dén cong tac tuyén giao;
2. Lap ké hoach, chuong trinh, dyu an, ké hoach ngan sach, ké hoach dao tao dé sir
dung trong cong tac tuyén gido.
3. Lap ké hoach cong tac tuyén truyén dé quan triét duong 161, phap luat, nghi quyét
ctia Pang, tinh hinh ndi bat trong va ngoai nudc, phd bién nghi quyét cia Dai héi
Mat tran tinh, Trung wong Mat tran cho can bd - cong churc ctia Mat tran, cap tinh,
thanh phd va cac bén lién quan;
4. chuan bi tai liéu ky niém ngay lich su, ngay trong dai cua dan tdc, dang, Mat
tran, lanh dao, doan thé cong chirc va cac dan tdc;
5. Sang tao va cai tién cong tac truyén thong ctua Mit trdn dé cing cb cac huyén,
thanh phé du nang luc phuc vy cac chirc nang chinh tri cia minh nhu: chuong trinh
phat thanh, truyen hinh, tap chi, bdo, trang web, in 4n va phat hanh cling nhu giam
sat. phan phdi sach in theo myc tiéu;
6. Thu thap, cung cfip thong tin, anh, viét bao vé hoat dong cua Uy ban Mit tran
tinh;
7. St dung cong nghé tién tién, hién dai va cac thiét bj can thiét trong cong tac
tuyén truyén;
8. Thu thép théng ké trong viéc hoat dong cac phong trao ciia Mat tran tinh, huyén,
thanh phd va phdi hop véi tat ca cac bén lién quan theo sy phan cong;
9. Lam tac gia soan thao cc bai bao va dé xuat cai tién vé mit ndi dung, hinh anh
cho phu hop;
10. Thu thap cac bai phat biéu cua lanh dao Pang - Nha nuéc lién quan dén cac
cudc hop dai hoéi, cac cudc hop quan trong, chup anh, thiét ké quang cdo theo chi
dao cua cép trén;
11. Tao ban thao cau hoi phong van cho dang ty, Uy ban Mit tran va thu thap tin
tirc, quay phim, ghi 4m, thiét ké-bién tap va chiu trach nhiém k¥ thuat;
12. Theo doi vige truyen va ghi cac chuong trinh ctia Dai Phat thanh cua tinh va guri
tin tirc dén cyc tuyén truén trung wong Mit tran ciing nhu theo ddi va ling nghe cac
¥ kién dong gop cua thinh gia;
13. Tong hop, bao céo thuong xuyén hoat dong cong tic tuyén truyén toi cap trén;
14. Thyc hién cac nhiém vu khéc theo sy phan cong cua cap trén.
5.2.3. Phong Ton gido
1. Nghién ctru, quan triét duong 16i ctia Pang, phéap luét va ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi, nghi quyét cua Pai hdi Mat tran c6 lién quan dén cong tac ton gido;
2. Lap ké hoach chinh sach cua dang, quy dinh phap luat va ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi ctia nha nudc, nghi quyét cua dai hoi Mat tran thanh ké hoach,
chuong trinh va hoat dong thyc hién trong tung giai doan ciia minh;
3. Van dong, tap hop doan két cac td chirc ton gido, dwa chi truong chinh sach cua
Dang, phap luat cia Nha nude va cac quy dinh cua phéap ludt vé ton gido truyén ba
dén cac gido pham, gido dan va tin dd cac t6n gido dé nhan thic, hiéu rd, canh giac
thuc hi¢n chu truong chinh sach. cia Pang, cac quy dinh, ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi cua Nha nude trong timg thoi ky;
4. Bao vé hoat dong hop phap cua cac cong dong ton gido, 1y ké hoach chinh sach
cua dang, quy dinh cua nha nudc va chuong trinh hoat dong cua Mat trén tré nén
chi tiét hon dé cong tac t6n gido phu hop véi thuc té trong timg giai doan;
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5. Phdi hop véi cac to chirc dang, cac nha nudce ¢ lién quan, cac td chirc ton gido
trén dia ban tinh, trung wong dé thao ludn, trao d6i y kién vé viéc thuc hién duong
16i d6i ngoai cua Pang trong quan h¢ ton giao v6i nudc ngoai theo théng nhét cua
Uy ban nhédn dén tinh Lao. ddi dién;

6. Phdi hop voi cac bén lién quan, tong hop tinh hinh dién bién tu tuéng, nguyén
vong cua cong dong, cua cac ton gido va cac van dé xung dot ton gido dé bao co
cap trén xem xét, giai quyét;

7. Phéi hop thuc hién cac chinh sach, hién phap, quy dinh nha tu hanh dé bao vé
hoat dong hop phap cua t6 chtrc ton gido va cong ddng cac ton giao;

8. Thiic day va bao vé cac hoat dong ding dén cua cac to chirc ton gido dua trén
cac nguyén tic dao dirc trong chinh sach cua dang, luat 1€ Phat gido, Thién chua
gido, Nghi dinh 315/CP, luat va cac quy dinh cua nha nudc dbi véi ton giao;

9. Lap ké hoach bdi dudng doi ngii nhimg ngudi lam cong tac ton gido cua Mat tran
tinh, huyén, ban va cac thay ;

10. Cung cap thong tin vé t6n gido thudc linh vuc phu trach cia Mat trén tinh cho
dang - nha nude, Trung vong Mat trén va cac t6 chirc lién quan;

11. Téng hop sb lidu thong ké cac nha su, ton gido, co so tho tw, hién vat quy cua
tung ton gido gui S& Noi vy, S¢ Thong tin, Van hoa va Du lich dang ky bao ho.

12. Van dong chdng nhimg ké v6 dao dirc loi dung van dé tén gido dé phéa hoai
khéi doan két toan dén cac dan tdc, tao ngudn trong timg ton gido dé ting cuong
hoat dong cuia cac ton that, gido pham, gido chirc ton gido;

13. Béo céo hoat dong cong viéc cho cap trén thudng xuyén.

5.2.4. Phong Dan tjc, Giai cép Té chive xa hoi

1. Gido dyc, doan két moi tang 16p nhan dan, cac dan tdc, ton giao, gidi tinh, chung
toc, to chirc X hoi can canh gidc vé mat chinh tri, dong thdi bao vé va phat trién
khu vyc dia phuong ctia minh;

2. Nghién ctru quan triét duong 16i ciia Dang, phap luat va ké hoach phat trién kinh
té - x4 hoi, nghi quyét cua Pai hoi Mat tran co lién quan dén nhan dan cac dan toc,
céc tang 16p, cac t6 chirc xa hoi;

3. Bién cac nghi quyét thanh cac ké hoach, chuong trinh, quy trinh dé xay dung ho
gia dinh, ban doan két cua Mt tran ;

4. Truyén ba truyén thong doan két, truyén thong vian hoa doc ddo, tét dep cia cac
dan tdc dé ho tu hao v& dan toc minh;

5. Nghién ctru, chi dao vé viéc to churc cac 18 tuc cho dung dén va hop 1y phbi hop
v6i cac to chirc ¢6 lién quan nghién ctru vé ban sic va thong tin ciia cac dan toc dé
théng nhat toan tinh;

6. Nghién ctru, thu thap dién bién tu tuéng, nguyén vong ciia nhin dan cac dan toc
vé phong tuc tap quan, tin ngudng, xung dot loi ich ctia nhan dan céac dan tdc, cac
tang 16p xa hoi, t6 chirc xa hoi dé 1am sang to cip trén hodc cac bén lién quan;

7. giam sat, dong vién, danh gia tinh hinh thyc hién chu truong, duong 16i chinh
sach ciia Pang, quy dinh, phap luat va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua Nha
nuée, phuong hudéng, ké hoach, nghi quyét cua Pai hoi dong Mit tran co lién quan.
quyén va loi ich ctiia nhan dan cac dan toc theo trach nhiém cia minh;

8. Thu thap théng ké, nim dugc nhitng ngudi lam trudéng ho ban va nhing nguoi
co uy tin dai biéu céc dan toc, cac tﬁng 16p;

9. Lap ké hoach, bdi dudng cén bd lam cong tac dan toc — giai cép, td churc xa hoi
cua Mat tran tinh, thanh phé - huyén;

10. Cung cép thong tin vé cac dan toc, cac ting 16p, cdc to chic xa hoi thudc pham
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vi trach nhiém cua Mat tran cho cac bén lién quan;

11. Nghién ciru, giai quyét cac van dé& xung dot lién quan dén dan toc, giai cip, t6
chtrc xa hoi trong pham vi linh vuc minh phu trach;

12. Khuyén khich moi tﬁng 16p nhan dan, cac td chtrc x3 hoi duge td chirc va hoat
dong theo quy dinh cua phap luat dé van dong ctru trg déng bao cac dan toc bi thién
tai;

13. Tong hop, bao cdo hoat dong cong tac 1én cép trén thudng xuyén;

14. Thuc hién cac nhiém vu khac theo sy phan cong cua cip trén.



